
71 

Государственная программа Российской Федерации 
«Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков  

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия  
на 2013-2020 годы» 

 
 

Срок реализации основных мероприятий ГП  совпадает со сроком ее реализа-

ции в целом (2013-2020 годы).  

Ответственным исполнителем ГП  является Минсельхоз России, участниками 

программы - Минкультуры России, Россельхознадзор. 

Финансовое обеспечение ГП  за счет средств федерального бюджета на 2014-

2020 годы представлено в следующих таблицах. 
(млн. рублей) 

 

2014 год 2015 год 2016 год 
Расходы по ГП 
за счет средств 
федерального 

бюджета 

Отклонение от 
ФЗ № 349-ФЗ 

Расходы по ГП за 
счет средств 

федерального 
бюджета 

Отклонение от 
ФЗ № 349-ФЗ  

Расходы по ГП 
за счет средств 
федерального 

бюджета 

Отклонение 
от ФЗ 

№ 349-ФЗ  

Закон о бюджете 170 149,2 х 165 666,0 х 164 679,6 х 
Проект новой 
редакции ГП 170 149,2 - 165 666,0 - 164 679,6 - 

Утверждено в 
новой редакции 170 149,2 - 160 666,0 - 164 679,6 - 

 

                           (млн. рублей) 

 

2017 год 2018 год 2019 год 2020 год 

Расходы  
по ГП  

Отклонение 
от предель-
ных расхо-

дов 

Расходы  
по ГП  

Отклонение 
от предель-
ных расхо-

дов 

Расходы  
по ГП  

Отклонение 
от пре-

дельных 
расходов 

Расходы  
по ГП  

Отклонение 
от пре-

дельных 
расходов 

Предельные 
расходы 194 733,3 х 203 515,5 х 211 251,5 х 217 919,9 х 

Проект новой 
редакции ГП 194 733,3 - 203 515,5 - 211 251,5 - 217 919,9 - 

Утверждено в 
новой редакции 194 733,3 - 203 515,5 - 211 251,5 - 217 919,9 - 

 
Счетная палата Российской Федерации на основании проведенной экспертизы 

проекта ГП подготовила заключение, в котором отмечено следующее. 

Цели «повышение конкурентоспособности российской сельскохозяйственной 

продукции», «повышение финансовой устойчивости предприятий агропромышленно-

го комплекса», «воспроизводство и повышение эффективности использования 

в сельском хозяйстве земельных и других ресурсов» не обладают свойствами кон-

кретности и измеримости, то есть имеют формулировки, допускающие двусмыслен-

ное толкование, не имеют соответствующих им целевых показателей и индикаторов 

государственной программы, что не позволяет дать оценку степени достижения ука-

занных целей государственной программы. 
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Цель «устойчивое развитие сельских территорий» предлагается оценивать един-

ственным целевым показателем - уровнем заработной платы в сельском хозяйстве. Это 

явно недостаточно для адекватной оценки степени достижения указанной цели в шести 

сферах, определенных в Федеральном законе «О развитии сельского хозяйства». 

Первая из пяти целей проекта ГП сформулирована как «Обеспечение продо-

вольственной независимости России в параметрах, заданных Доктриной продоволь-

ственной безопасности Российской Федерации» (далее - Доктрина). При этом 

по большинству параметров, заданных Доктриной, продовольственная независимость 

Российской Федерации уже достигнута или будет достигнута в ближайшее время 

(по зерну, растительному маслу и картофелю значение достигнуто; по сахару будет 

достигнуто в 2015 году, по мясу и мясопродуктам - в 2017 году). Таким образом, для 

обоснования большей части расходов на реализацию проекта ГП использование цели 

«Обеспечение продовольственной независимости России» некорректно. 

Не соответствуют требованию достоверности 17 из 88 целевых показателей, 

входящих в состав подпрограмм и ФЦП (около 19 % общего количества), поскольку 

способ сбора и обработки исходной информации не допускает возможности провер-

ки точности полученных данных в процессе независимого мониторинга и оценки 

реализации государственной программы (подпрограммы). 

Панируемая проектом ГП динамика основного показателя «Индекс производи-

тельности труда к предыдущему году» недостаточна. Значение этого показателя к 

завершению реализации ГП в 2020 году, по сравнению с уровнем 2013 года, должно 

увеличиться в 1,16 раза, в то время как в соответствии с Указом Президента Россий-

ской Федерации от 7 мая 2012 года № 596 «О долгосрочной государственной эконо-

мической политике» производительность труда за такой же период (7 лет), то есть 

с 2011 года по 2018 год, планируется увеличить в 1,5 раза. При этом рост произво-

дительности труда по выпуску на одного занятого в сельском хозяйстве в 2020 году к 

уровню 2012 года по долгосрочному прогнозу почти втрое меньше значения данного 

показателя, установленного проектом ГП на 2020 год. 

В дополнительных и обосновывающих материалах качественная и количест-

венная оценка влияния указанных рисков на реализацию проекта ГП отсутствует.  

Сравнительный анализ проекта ГП с ГП, утвержденной 15 апреля 2014 го-

да, показал, что ответственные исполнители и участники ГП, состав подпро-

грамм и ФЦП, цели ГП, задачи ГП, целевые индикаторы (показатели) и их значе-

ния, этапы и сроки реализации, объемы ассигнований из федерального бюджета, 

ожидаемые результаты реализации ГП идентичны. 
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