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ГОДОВОЙ ОТЧЕТ

СЧЕТНАЯ ПАЛАТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ/2017

Основные направления деятельности Счетной 
палаты в 2018 году сформированы в соответствии с зада-
чами и функциями, возложенными на Счетную палату 
Конституцией Российской Федерации, Федеральным 
законом «О Счетной палате Российской Федерации»  
и Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Повышение эффективности, результативности и ка- 
чества деятельности Счетной палаты непосредственно 
способствует решению поставленных Президентом 
Российской Федерации задач по обеспечению устойчи-
вого роста благосостояния российских граждан, наци- 
ональной безопасности, динамичного развития и модер- 
низации экономики, укрепления позиций России  
в мировом сообществе и повышения ее конкуренто- 
способности.

Во исполнение задач, законодательно закреплен- 
ных за Счетной палатой и поставленных Президентом 
Российской Федерации, Счетная палата запланировала 
провести в 2018 году 330 контрольных и экспертно- 
аналитических мероприятий1 (в 2017 году проведено 319 
мероприятий).

 В рамках реализации своих полномочий одной из 
первоочередных задач Счетная палата считает обеспе-
чение и дальнейшее развитие аудита формирования  
и контроля исполнения федерального бюджета, бюдже-
тов государственных внебюджетных фондов Россий- 
ской Федерации, контроля за реализацией соглашений  
о разделе продукции, экспертизы проектов норматив- 
ных правовых актов, влекущих расходы федерального 
бюджета.

Планом работы Счетной палаты Российской 
Федерации на 2018 год предусмотрен комплекс 
контрольных и экспертно-аналитических меропри-
ятий по проверке исполнения Федерального закона 
«О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый 
период 2018 и 2019 годов» и бюджетной отчетности 
об исполнении федерального бюджета за 2017 год для 
подготовки заключений Счетной палаты по главным 
администраторам средств федерального бюджета, ис- 
полнения федеральных законов о бюджетах государ-
ственных внебюджетных фондов Российской Федерации 
и отчетов об их исполнении для подготовки заключений 
Счетной палаты на отчеты об исполнении бюджетов 
государственных внебюджетных фондов Российской 
Федерации за 2017 год. В этом направлении будет 
проведено 103 контрольных и экспертно-аналитических 
мероприятия.

Счетная палата продолжит совершенствование  
единой системы предварительного аудита формиро- 
вания, оперативного анализа исполнения и контроля 

1Включая мероприятия, проводимые в рамках оперативного 
контроля исполнения федерального бюджета, не имеющие 
статуса контрольных и экспертно-аналитических.

за организацией исполнения федерального бюджета 
и бюджетов государственных внебюджетных фондов 
Российской Федерации в целях повышения роли бюд- 
жетов как инструмента решения стратегических и такти- 
ческих задач государственной социально-экономиче-
ской политики и роста эффективности использования 
бюджетных средств.

В 2018 году будет осуществлен комплекс контроль- 
ных и экспертно-аналитических мероприятий по пред- 
варительному аудиту формирования федерального бюд- 
жета и бюджетов государственных внебюджетных  
фондов Российской Федерации на 2019 год и на плано- 
вый период 2020 и 2021 годов, включающий 36  
контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Важной составляющей данной работы будут 
проверки:

обоснованности основных макроэкономических 
показателей прогноза социально-экономического разви-
тия Российской Федерации на 2019 год и на плановый 
период 2020 и 2021 годов, а также состояния норматив-
ной и методической базы их прогнозирования;

обоснованности показателей Основных направле- 
ний единой государственной денежно-кредитной поли- 
тики на 2019 год и период 2020 и 2021 годов, а также  
состояния нормативной и методической базы их про- 
гнозирования; 

обоснованности прогноза доходов (включая 
проверку расчетов прогноза поступлений по видам 
доходов), обоснованности и эффективности расходов  
проекта федерального бюджета на 2019 год и на плано- 
вый период 2020 и 2021 годов, включая проверку фор- 
мирования бюджетных ассигнований, включаемых  
в федеральную адресную инвестиционную программу,   
при подготовке проекта федерального бюджета на  
2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов,  
нормативной и методической базы их формирования;

анализа основных показателей государственного 
оборонного заказа на 2019 год и на плановый период 
2020 и 2021 годов и состояния нормативной и методиче-
ской базы их формирования;

обоснованности прогноза доходов (включая 
проверку расчетов прогноза поступлений по видам 
доходов), обоснованности и эффективности расходов  
проекта федерального бюджета на 2019 год и на плано- 
вый период 2020 и 2021 годов, нормативной  
и методической базы их формирования по главным 
администраторам средств федерального бюджета;

обоснованности прогноза объемов и структуры 
источников финансирования дефицита федерального 
бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 
годов, государственного внутреннего и внешнего долга, 
программ государственных внутренних и внешних 
заимствований Российской Федерации, программ госу- 
дарственных гарантий Российской Федерации в ва- 
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люте Российской Федерации и иностранной валюте  
и программы предоставления государственных финан- 
совых и государственных экспортных кредитов, посту-
пления государственной пошлины за совершение 
действий государственным учреждением, подведом-
ственным федеральному органу исполнительной власти, 
осуществляющему функции по выработке государствен-
ной политики и нормативно-правовому регулированию 
в сфере производства, переработки и обращения драго-
ценных металлов и драгоценных камней, нормативной  
и методической базы их формирования.

Одной из ключевых задач Счетной палаты является 
содействие реализации документов стратегического 
планирования Российской Федерации. Эта работа нера- 
зрывно связана с осуществляемым Счетной палатой 
контролем за реализацией стратегических целей и прио-
ритетов Российской Федерации, разрабатываемых на 
федеральном уровне. В этой связи в 2018 году Счетная 
палата осуществит:

проверку реализации Стратегии развития нацио-
нальной платежной системы и аудит системы финан-
совых расчетов в целях содействия формированию 
эффективной национальной платежной системы; 

анализ реализации Стратегии государственной 
национальной политики Российской Федерации на пери- 
од до 2025 года в части обеспечения прав коренных 
малочисленных народов в 2013 – 2018 годах;

проверку эффективности мероприятий, 
направленных на реализацию Указа Президента 
Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 
«О мероприятиях по реализации государственной 
социальной политики», в части создания передвижного 
фонда ведущих российских музеев для экспонирования 
произведений искусства в музеях и галереях малых  
и средних городов и увеличения количества выставоч-
ных проектов, осуществляемых в субъектах Российской 
Федерации; 

проверку использования государственных средств  
и государственной собственности, направленных  
в 2015 – 2017 годах и истекшем периоде 2018 года на  
выполнение целей и задач Водной стратегии Российской 
Федерации до 2020 года, государственной программы 
Российской Федерации «Воспроизводство и использо-
вание природных ресурсов» и федеральной целевой 
программы «Развитие водохозяйственного комплекса 
Российской Федерации в 2012 – 2020 годах», на терри-
тории Приволжского федерального округа;

анализ выполнения в 2013 – 2017 годах плана 
(«дорожной карты») Стратегии развития страховой  
деятельности в Российской Федерации до 2020 года,  
утвержденного распоряжением Правительства Россий- 
ской Федерации от 22 июля 2013 г. № 1293-р, и реализа- 
ции целей и задач Стратегии развития страховой 
деятельности в Российской Федерации до 2020 года.
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трех последних отчетных финансовых лет превышала 
40 % объема собственных доходов консолидированного 
бюджета субъекта Российской Федерации, условий 
соглашений о мерах по повышению эффективности 
использования бюджетных средств и увеличению посту-
плений налоговых и неналоговых доходов бюджета 
субъекта Российской Федерации и о предоставлении 
дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
субъектов Российской Федерации из федерального 
бюджета бюджету субъекта Российской Федерации, 
заключенных с Министерством финансов Российской 
Федерации, а также результативности контроля, осу- 
ществляемого Минфином России, за соблюдением ор- 
ганами государственной власти субъектов Российской 
Федерации обязательств, предусмотренных заключен-
ными соглашениями». 

В рамках указанных мероприятий будут продол- 
жены анализ данных реестров расходных обязательств 
субъектов Российской Федерации и свод реестров 
расходных обязательств муниципальных образований  
в целях выработки предложений по совершенствованию 
методики расчета дотации на выравнивание бюджетной 
обеспеченности, формирования «модельного бюджета», 
дальнейшему развитию межбюджетных отношений.

В 2018 году Счетная палата впервые проведет 
оценку (анализ) деятельности контрольно-счетных орга- 
нов 45 субъектов Российской Федерации. 

В целях повышения результативности проводимых 
контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 
Счетная палата усилит конструктивное взаимодействие 
с правоохранительными органами. 

Важной составляющей в работе Счетной палаты  
в 2018 году остаются обеспечение методологического 
единства и повышение качества контрольной и экспер-
тно-аналитической работы, оказание методической  
и методологической помощи при разработке стандартов 
внутреннего аудита с учетом передовой международной 
практики.

В предстоящем году Счетная палата продолжит  
аудит реализации государственных программ Россий-
ской Федерации, а также мониторинг и контроль за 
разработкой и реализацией приоритетных проектов  
и программ по основным направлениям стратегического 
развития Российской Федерации «Здравоохранение», 
«Образование», «Моногорода», «Безопасные и качествен- 
ные дороги», «ЖКХ и городская среда», «Ипотека  
и арендное жилье», «Экология», «Малый бизнес и под- 
держка индивидуальной предпринимательской иници-
ативы», «Международная кооперация и экспорт», 
«Производительность труда», «Реформа контрольной  
и надзорной деятельности».

Продолжатся мероприятия по контролю за резуль-
тативностью использования средств федерального 
бюджета, направленных на развитие приоритетных тер- 
риторий (Дальневосточный и Северо-Кавказский феде- 
ральные округа, Байкальский регион). 

В частности, в рамках контрольного мероприятия 
в Республике Ингушетия и экспертно-аналитического 
мероприятия с участием КСО субъектов, входящих  
в состав Северо-Кавказского федерального округа, 
особое внимание будет уделено вопросам результатив- 
ности мер, принимаемых органами исполнительной 
власти регионов, направленных на выявление и сокра-
щение объемов незавершенного строительства: инвен-
таризации объектов незавершенного строительства, при 
строительстве которых были использованы средства 
бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской 
Федерации, сокращения объемов незавершенного стро-
ительства, в том числе путем  формирования целевых 
функций в отношении объектов незавершенного строи- 
тельства (завершение строительства, консервация, 
списание и снос, приватизация, передача в концессию, 
передача в казну Российской Федерации, передача 
региону или муниципальным образованиям).

В рамках контроля и анализа исполнения консоли-
дированных бюджетов субъектов Российской Федерации 
запланировано проведение контрольных мероприятий  
в субъектах Российской Федерации. Так, будет проведена 
проверка соблюдения требований законодательства 
Российской Федерации при осуществлении бюджетного 
процесса, целевого и результативного использования 
межбюджетных трансфертов в Новгородской области. 
В соответствии со статьей 130 Бюджетного кодекса Рос- 
сийской Федерации будет проведена проверка отчета 
об исполнении бюджета одного из высокодотационных 
регионов (в котором доля дотаций из федерального 
бюджета в течение двух из трех последних отчетных 
финансовых лет превышала 40 % объема собственных 
доходов консолидированного бюджета). Одновременно 
предусматривается проведение экспертно-аналити- 
ческого мероприятия «Анализ соблюдения субъектами 
Российской Федерации, в бюджетах которых доля 
дотаций из федерального бюджета в течение двух из 
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