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I[MTPEJNCJIOBHUE

B wurone 1992r Komutrer mno craHgapraM BHYTPEHHErO0 KOHTPOJS
MexayHaponHoi opranuzanuu  Bbiciux opranoB ayauta (MHTOCAN)
BBINTYCTUI PyKOBOJACTBO MO CTaHIapTaM BHYTPEHHEro KOHTpoJs. CTaHIapThl,
chopmynupoBaHHbie B PykoBoicTBe, OBbLITN MpeTHA3HAUECHBI JIJIS1 UCTIOJb30BaHUS B
TOCYJapCTBEHHOM YIPABIEHWU C IMENbi0 BHEAPCHHUS I(P(HEKTUBHON CHUCTEMBI
BHYTPEHHETO KOHTPOJIS, a TAKXKE JJI MOMOIIM TOCYJapCTBEHHBIM ayJIUTOpaM B

OLCHKC 3THX CHUCTCM.

Yepes mare ner Komurer obparwica k uneHaMm MHTOCAUW ¢ mpock6oi
HOJICJUTHCS OIBITOM UX CTpaH B 00JIaCTU Pa3pabOTKH, MOJAEPKAHUS U OLIEHKU
CHUCTEM BHYTPEHHETO KOHTPOJIS, OCHOBAaHHBIX Ha MOJIOKEHHsX PykoBojacTsa.
Hacrosimuii TOKyMEHT COJEpPKUT 0030p OTBETOB, MOJIYYEHHBIX OT CIEAYIOIIMX

OpTraHU3aIUK:

- bonmuBus, Oduc ['eHepanbHOTO KOHTPOJIEPA;

- Kuraii, ['ocytapcTBEeHHOE KOHTPOJIBHO-PEBU3NOHHOE YIIPABJIEHUE;
- Kocra-Puka, Oduc ['eHepanbHOro KOHTpOJIEpa;

- Eruner, LlenTpasnibHas ayauTOpCcKas OpraHu3aLus;

- Ucnannms, HanmonanbHOE KOHTPOIBHO-PEBU3MOHHOE YIIPABIICHUE;
- SImonus, CueTHas 1anara;

- Hunepnannel, Cyn cuetoB KoponescrBa Hunepnanmasr;

- HoBas 3enanausi, KOHTpOIbHO-PEBU3MOHHOE YIIPABIICHUE;

- IOxnas Adpuka, ['maBHbI ayauTop;

- Tonra, KOHTpOIBHO-PEBU3MOHHOE YITPABIICHUE;

- BenukoOpuTtanus; HaninoHanbHOE KOHTPOJIBLHO-PEBU3MOHHOE YIIPABJICHHUE;

- Coequnennsle llItaTtel AMepuku, [ 1TaBHOE KOHTPOJIBHOE yIIPABJIECHUE.

Komuter BbicOKO 1eHUT ydactue 3tux uieHoB MHTOCAU B naHHOM
npoekte. WX ONBIT HCHOJB30BaHUS CTaHAAPTOB BHYTPEHHErO0 KOHTPOJIS
MHTOCAMU moxet nomous B naiapHenneM wieHaM UHTOCAW B co3manuu uiu

pacmiMupCHU CBOUX BO3MOXKHOCTEH 10 pa3pa60TI<e BBICOKOKAQYCCTBCHHBIX CUCTEM



BHYTPCHHCTO KOHTPOJIA, KOMIICTCHTHO HWX OLOCHHUBATL MW, TaKUM 06p8,30M,

YKPEIUISITh UHAHCOBOE YIIPABICHUE M OTYETHOCTH B TOCYTAPCTBEHHOM CEKTOPE.
Apnan Kosau,

[Ipesunent I'eHepanbHOrO  KOHTPOJIBHO-PEBU3UOHHOTO  YIPABICHHUS

Benrepckoit pecryonuku

HpCI[CCI[aTCJIB Komutera no CTaHOapTaM BHYTPCHHCI'O KOHTPOJIA



I'maBa 1

BBEJIEHUE

PykoBoCTBO 1O CTaHJapTaM BHYTpEHHETO KOHTpoJis, u3znanHoe MHTOCAU
B utoHe 1992 r., ompenensieT CUCTEMY BHYTPEHHErO KOHTPOJISI KakK IUIaH
OpraHM3alliy, BKJIKOYas MMOBEJACHUE PYKOBOJCTBA, METOMABI, MPOLEAYPhl U UHbBIC
Mepbl, O0ECIEUUBAIOIINE PA3yMHOE TMOATBEPKICHUE TOTO, YTO JOCTUTHYTHI
CJIEAYIOIIUE TJIABHBIE LIENIN:

- IPOJIBMKCHUE  TNPABWIBHOTO,  3KOHOMHYHOTO, 3()QPEKTUBHOIO |
pPE3YJAbTAaTUBHOTO YINPABJICHUS, a TAKXKE KAYE€CTBEHHOI'O U TMOCIIEI0BATEIBHOTO
MPENOCTABIIEHUSI YCIYT, COOTBETCTBYIOIIMX LIETU OpraHU3alUu;

- 3allIUTa PECYPCOB OT pacTpaThl, 3IOYHOTPEOICHUS, TUIOXOTO YIPaBIEHUS,
OIM1OOK ¥ MOIIIEHHUYECTBA, a TAKXKE IPYTUX HAPYIICHUH;

- COOJTIOICHNE 3aKOHOB, MHCTPYKIIMI U PYKOBOISIIIUX JTUPEKTUB;

- pa3paboTKa U Mojiep>KaHue JOCTOBEPHOU (PUHAHCOBOW U YIIPABICHUECKON
nH(popMaIu 1 J0OPOCOBECTHOE U CBOEBPEMEHHOE PACKPBITHE ITOM UH(pOpMAIUU
B OTYETax.

Cranpmaptel BHyTpeHHero KoHTpois, npunsatele UHTOCAMU, cocraBistor
OCHOBY CHCTEMbI BHYTPEHHETO KOHTpPOJIA, OTBeHaromieil s3tuM 1emnsm. OO0mme u
cnenuanbabpie  cragmaptel UHTOCAWM ynommnatorcs B 1imaBax |l u I
COOTBETCTBEHHO. DTH TJIaBbl TAK)KE OCBEIIAIOT B3IJISII HA BHEJPEHUE CTaHIapTOB,
paszpaborannbix uineHamu MHTOCAWM. Ux mnpocBEeTHTENbCKHE TMEPCICKTHBBI
MPECTaBJICHbI KaK B KOHTEKCTE yIa4HOM MPAKTUKU KOHTPOJIS, TAK U B KOHTEKCTE
MIPUMEPOB BBISBICHHBIX CJ1Ia00CTEH KOHTPOJIS.

Nudopmarus, mnpenoctaBnennas wienHamu WHTOCAW nns  aToro
VCCIIEOBAaHUSI, TAKKE JI0Ka3ajla CBOK LIEHHOCTh IPHU OIPEAECICHUU METOJOB,
KOTOpBIE BBICIIME OpPraHbl ayJuTa COWIM HauOoJiee TMOJE3HBIMU B CO3JaHUH H
MOHUTOPHUHIE€ CUIIbHOM OCHOBBI BHYTPEHHETO KOHTPOJIA. DTH paclpOCTPAHECHHbBIE

METOAbI BKIIKOYAKOT B ceOs:



- HaJIMYMe KOHCTUTYLIMOHHOTO WJIM 3aKOHOJIaTEIILHOTO MOJIOKEHUS, KOTOPOE
YCTaHABJIMBACT B 3aKOHE BCEOOBEMITIONTYIO OCHOBY (WJIH TpEOOBaHUE U TICITH) IS
nojaziepxanus 3pHEeKTUBHOTO BHYTPEHHETO KOHTPOJIS;

- YCTAHOBJICHHE CTaHJAPTOB BHYTPEHHETO KOHTPOJS, KOTOpPbIE JIOJDKHBI
coOMI0aThCA MpU Pa3pabOTKE CHCTEMbl BHYTPEHHEIO KOHTPOJS U KOTOpbIE
MO>KHO JIeNIaTh 1Mo o0pasily win nepeHars u3 cranaaproB MTHTOCAU;

- COCPEIOTOYCHHE BHUMAHHSA PYKOBOJICTBA HAa €ro OTBETCTBEHHOCTH 32
oOecrieueHue 3(pPEeKTUBHOrO0 BHYTPEHHETO KOHTPOJISL M TOCTOSHHOE MOJICPKAHUE
OJIaronpUATHON CpeJibl OCYIIECTBICHUS BHYTPEHHETO KOHTPOJIS;

- IpUJaHue O0cOo0Oro 3HAa4YeHUs MPEAOTBpPALIEHUI0 COOEB BHYTPEHHETO
KOHTpPOJIsi (BMECTO MX BBISBJICHUS U UCIIPABIICHUS) IOCPEICTBOM TaKMX METOJIOB,
KaK TMPEeIbsBICHUE PYKOBOJIUTEISIM TpPEeOOBaHUS TEPUOJAUYECKUA MPOBOIUTH
CaMOOLIEHKY Olepalfii BHyTPEHHETO0 KOHTPOJIS;

- IOJTYEPKUBAHUE POJM BHYTPEHHHX AayJIUTOPOB KakK Ba)KHEWILEW 4YacTh
CHUCTEMbl BHYTPEHHETO KOHTPOJISI OpraHu3alluu;

- o0ecrieyeHre KIIOUEeBOW POJM JUIsl BBICIIUX oOpraHoB ayauta B (1)
YCTaHOBJICHUH CTaHAAPTOB BHYTPEHHETO KOHTPOJIs, (2) CO3aHUU MPOYHON 0a3bl
BHYTPEHHETO KOHTpOJIA, (3) paboTe ¢ BHYTPEHHUMH ayauTopamMu U (4) OLICHKE
BHYTPEHHETO KOHTPOJIA KaK COCTaBHOM 4acTH (PUHAHCOBOTO ayJauTa W ayauTa
3 PeKTUBHOCTH.

OTH BCEOOBEMIIIOIIME AJIEMEHTbl HAJECKHOM CHCTEMbl BHYTPEHHETO
KOHTpOJIsE 00cyxaatorcs nanee B raase V. OHU MOAKPETUISIOT pyKOBOJCTBO TIO
ATUM HampaBieHHUsIM, 0OHapoaoBaHHOE KOMUTETOM MO BHYTPEHHEMY KOHTPOJIIO

MHTOCAMU B urone 1992 r.



I'nasa Il

OOOEKTUBHOE ITPUMEHEHUE OBIINX CTAHIAPTOB

Jns oOecneueHust Hajexanieldl cpeabl OCYIIECTBICHUS KOHTPOJS B
opranuzanuu MHTOCAMW ycranoBuiia o01ue cTaHAapThl BHYTPEHHET0 KOHTPOJIS
o  CleayroImuM  HampaBieHusM: (1) pa3symMHas JOCTOBepHOCTh, (2)
OJIaronpusiITHBIE YCIIOBUS, (3) YECTHOCTh U KOMIIETEHTHOCTH, (4) 1111 KOHTPOJIA U

(5) xoHTpOIBL B (hOpME MOHUTOPHHTA.

PA3YMHOE IIOJABEPXIAEHUE JJOCTOBEPHOCTHU

[lepBbrit 06mmii crangapt BHyTpeHHero koutposis MHTOCAMU rmacur, yto
CUCTEMbl ~ BHYTPEHHETrO KOHTPOJS  JOJDKHBI — OOECleuuMBaTh  pPa3yMHYIO
JIOCTOBEPHOCTh B TOM, 4YTO OOIIME I€JM OpraHu3auud OYyAYT JTOCTUTHYTHI.
Pa3symMHass  JOCTOBEpHOCTb IPUPABHUBAETCA K  JOCTaTOYHOMY  YPOBHIO
YBEPEHHOCTH B UMEIOUIMXCS (PakTopax 3aTpaT, BHIFOJ U PUCKOB. DTO O3HAYAET,
YTO 3aTpaThl HA BHYTPEHHUW KOHTPOJb HE JOJKHBI MPEBBIIIATH MOJy4aeMbIe
BbIro/bl. Y cTpaH-wieHoB MHTOCAMU ecTh onbIT NPUMEHEHUS 3TOTO CTaHIapTa.

HoBas 3enmanausi, Hampumep, COOONIAET, YTO KaXKJbIH PYKOBOJIUTEIb
rOCyAapCTBEHHOTO JIeTlapTaMEHTa Kak OTBETCTBEHHBI MEHEIKEP 0053aH CO3/1aTh
U MOJJIEPKUBATh CUCTEMY IIPOLEAYP BHYTPEHHEr0 KOHTPOJIs, 00eCneUnBaIOILYIO
Pa3yMHYI0 JIOCTOBEPHOCTh B OTHOILUIEHWM UEIOCTHOCTH M  HaJECKHOCTU
¢unaHcoBoi oryeTHOCTH. IIpM TOM, UYTO 3Ta OTBETCTBEHHOCTh OOBIYHO
nenerupyercst (MHAHCOBOMY AMPEKTOPY OpraHU3alluy, KaK PyKOBOAMUTENb, TaK U
(UHAHCOBBI JUPEKTOP MOJMUCHIBAIOT 3aKJIIOUYEHHE [0 OTBETCTBEHHOCTH,
KOTOPOE€ BKIIIOYAETCS B TOJAOBOM OTYET OPraHU3ALMM HAPSALY C MPOBEPEHHOMU
(pMHAHCOBOM OTYETHOCTBIO U KOJIMYECTBEHHBIMU OKA3ATENSAMU JAESITENbHOCTH.

B Slmomum Ha pasymMHOE MOATBEPKIAEHUE IOCTOBEPHOCTH TOTO, 4YTO

BHYTPEHHUN KOHTPOJb OCYIIECTBIsAETCA 3(PPEKTUBHO, BIUSET ICATEIBHOCTD



roCyJapCTBEHHOI'O CEKTOPA, KOTOPask B MOCIEAHUE NECATUIETUS] CTAHOBUIIACH BCE
Oonee CIOKHOM M Ppa3HOOOpa3HOM, B TOM YHCIE M3-3a BO3PACTAIOLIErO
JEJIETUPOBaHUs MOJHOMOYMH HWKHMM 3BEHbSAM Biacth. Ho smoHckas
KOHCTUTYIMSI 00€CIeuynBaeT BCEOOBEMIIIONIYI0 OCHOBY, HEOOXOAUMYIO JJis
co3nanus 3(¢(HEeKTUBHON Cpebl OCYIIECTBICHUS KOHTPOJS MOCPEICTBOM TaKHX
TpeOoBaHuii, kKak TpeOboBanusa (1) k Kabunery MUHHUCTPOB — €XKEroJHO
npeacTaBisaTh B [lapiaMeHT 3akITIOYNTENbHBIN OanaHc cTaTeil rocyaapCTBEHHBIX
JI0X0JI0B U pacxoioB U (2) CoBeTy ayAUTOPOB — €KET0JIHO IPOBOJIUTH AYJUT ATUX
cTarei.

C npyroii croponsl, B FOxHO - Adpukanckoii Pecriy0iinke rocyjapcTBEHHBIM
BHYTPEHHUN  KOHTpOJb, 1O  COOOLIEHHsIM, BCE€ €I  OCTaeTcs
HEY/IOBJIETBOPUTEIbHBIM U HE3(P(PEKTHUBHBIM B CHIIy HECKOJBKHX (PaKTOpPOB,
BKJIIOYasi OOJIBIION pa3Mep MX BEIAOMCTB M CJIa0bI KOHTPOJb. OCIIOXKHSET 3TU
npobsieMbl M TO, YTO PYKOBOJCTBO HE BCErja pacrojaraeT JA0CTaTOYHBIMU
3HAHMSIMU U1 BHEJIPEHUSI COOTBETCTBYIOIIETO BHYTPEHHErO KOHTPOJIA U
NOJIIEpKaHUS €ro B paboyeM COCTOSIHUH.

XOoTs cpefia OCyIIECTBICHHUsI BHYTpeHHEro KoHTpodisi FOxxHo-AdpukaHckon
PecnyOnivku B HacTosdiee BpeMsi HE 00€CleurMBaeT pa3yMHOE MOJATBEPKACHHUE
JIOCTOBEPHOCTU TOTO, YTO CYLIECTBYET M ACUCTBYET HAJUICKAIIWW BHYTPEHHUU
KOHTPOJIb, MPABUTEILCTBO OCO3HAET ATH MPOOJIEMBI U PEUIAET UX MOCPEACTBOM
BHEJpeHUS (YHKIMM BHYTPEHHEro ayAuTa BO BCEX TIOCYJapCTBEHHBIX
yupexaeHusx.  [IpaBUTenbCTBO  TakKe  Ha3HAyaeT  HAlMOHAIBHBIX U
MEXIYHAPOJHBIX KOHCYJBTAHTOB, TMPU3BAHHBIX COJEUCTBOBATh PA3BUTHUIO

npo(hecCHOHATLHOTO UHCTUTYTA MO TOCYIapCTBEHHBIM (DMHAHCAM U ayAUTY.

BJIAT'OITPUATHBIE YCJIOBUA

Emie onua oOmiuii cTaHaapT KOHTPOJIS MPETyCMaTPUBAET, UTO MEHEKEPHI U
pabOTHUKH JOJKHBI TOJJEPKUBATh U CO3/1aBaTh OJIATOMPUSITHBIC W JIOSIIBHBIC

yciioBUs A1 BHYTpeHHero KoHTpoJs. Ctpasbl-uiensl MHTOCAW Ha nuyHOM
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OTbITE YOSAUIIMCh B TOM KJIIFOYEBOM POJIU, KOTOPYIO 3TOT CTAHIAPT MOXKET UTPATh B
co3gaHuu 3PGEKTUBHON CPeIbl OCYIIECTBICHUS BHYTPEHHETO KOHTPOJIS.

Hanpumep, B Hauvasie 1990-x HanuoHaibHOE KOHTPOJBHO-PEBU3MOHHOE
ynpasienre PecnyOnuku Wcnanauss mpoBeno HECKOJIBKO ayAUTOB B TJIABHBIX
TrOCYJIapCTBEHHBIX KPEAUTHBIX YUPEKIEHUSIX, KOTOphIE MPOJAEMOHCTPUPOBAIN
Cepbe3HbIE HEJOCTATKM B psijfie  oO0JacTeil, CBA3aHHBIX C KOHTPOJIEM,
MOHUTOPUHIOM U OTYETHOCTHIO B OTHOIIIEHUH peaibHO HeAeHCTRYOMMX ccyd. Bo
MHOTHX  CJIy4yasix 3TOMY  CHOCOOCTBOBajO  HEOpPEXKHOE  OTHOILIEHHUE
MIPABUTEIIbCTBEHHBIX YIPABJICHLEB K HAJJIEKaIIEMy KOHTPOJIIO BBIIAYMU CCY/I,
B3UMAHMIO IUIATEXKEH, YNPaBICHUIO PUCKAMHU W HCIOJIb30BAHUIO PE3EPBOB JIJIS
BO3MEIIICHUA MOTEPh MO ccyaaM. B pesynbrare, B koHle 1991 r. @oua pa3BuTHs
WUcnannuu mpekpaTwi OIepald  M3-3a HECIOCOOHOCTH €ro pPyKOBOJCTBA
pacrio3HaTh CEphe3HbIC MOTEPU MO cCylaM. B HEKOTOpPHIX HaNpaBICHUSX ObLIN
cAeNaHbl yCOBEPIIEHCTBOBAHUS, HAIIPUMEpP, BHEAPEHA HAJIEKAIIAsI OTYETHOCTh
10 pe3epBaM JIJisi BO3MEIIICHUS MOTEePhb MO CCyAaM, KOTopas Terneph COCTABIISIETCS
Ha PETyJIIPHON OCHOBE BCEMH TJIaBHBIMU T'OCYIapCTBEHHBIMU (hOHIAMHU.

Hpyroit npumep: B 1980-x n 1990-x rogax Coeaunennsie lItaTel nepexuiv
3HAYUTENIbHbIE OaHKPOTCTBA COEPEraTesibHbIX W KPEIUTHBIX YUPEKIACHUU, YTO
o0onuioch ¢eaepabHOMY TMPABUTENBCTBY B COTHH MUJUIHAPIOB JOJIIApPOB.
['maBHOW mnpUUMHONW OAHKPOTCTB OBUIM HEIOCTATKM KOHTPOJIS;, TIJIaBHBIM
(dhakTOpOM, IPUBEIIIMM K 3TUM HEJO0CTaTKaM, ObUIH CYIIIECTBEHHBIC HEIOCTATKU B
MPUHITUTIIAX YIIPABIEHUS U CI0c00e (YHKIIMOHUPOBAHUS BHYTPEHHETO KOHTPOJIS.
Hanpumep, B HEKOTOpBIX cOeperaTeiabHbIX M KPEIUTHBIX YUPEKICHHUIX
HEHAJJIekKAIMA HAI30p CO CTOPOHBI BBICIIETO PYKOBOJACTBA U HAJIMYUE
JTOMUHUPYIOIIEH (PUTYpPBI IMENIO HETaTUBHOE BO3/ICHCTBUE HA JKU3HECTIOCOOHOCTH
VUPEKJICHUS. ITO TMPUBOJAUIO K PHUCKOBAHHBIM JCHCTBHUSM, TaKUM Kak
TEXHOJIOTUH, OPUCHTHUPOBAHHBIE HAa W30BITOYHBIA POCT, KOHIICHTPAIIUS
HETrapaHTUPOBAHHBIX CCYJ U W3JIMILIHEE JOBEPUE K HEMOCTOSIHHBIM MCTOYHHUKAM

(buHaHCHpPOBAHUS.
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Onnako crpansi-wiensl MHTOCAMU, Bkmtouas Ncnanauio u CoequHEHHBIE
[ITatel, paccMaTpUBaOT BHYTPEHHUI KOHTPOJIb KAK OCHOBHYIO M BaKHYIO 4acTh
cBoeil pabGotel. Hampumep, B OTBET Ha OaHKpPOTCTBAa cOeperaTeibHbIX U
kpeauTHbIX yupexaenuit Konrpecc CILA npussit 3akoH 00 yinydiieHUH padoThl
denepaibHOM KOPHOPALUU 10 CTPAXOBaHUIO 1eno3uToB 1990 r., 4TOOBI pemuTh
po0JeMy Cepbe3HBIX HEJIO0CTATKOB, KOTOPbIE MPEX/]e ObLIM OJHON M3 NMPUYUH
OaHKpPOTCTB 0AHKOB, M MOTPeOOBATh OT 3TUX O0AaHKOB oTuYeTa 00 PPEKTUBHOCTU
BHYTPEHHET0 KOHTpPOJs (UHAHCOBOW OTYETHOCTH. B  japyrom ciyuae,
npaBuTenbCTBO KoponescTBa ToHra npoieMOHCTPUPOBAIIO JIOSUIBHOE OTHOILLIEHUE
K BHYTPEHHEMY KOHTPOJIIO, TPHUHSIB 3aKOHOJATEIbCTBO W  YCTAaHOBUB
COOTBETCTBYIOLIME MpaBuia U NoauTuKy. Crona BxoaaT: (1) 3aKoHBI O CO3/1aHUU
0a3bl BHYTPEHHErO0 KOHTPOJIS IJIsl pacHpelesieHus] TOCyAapCTBEHHBIX ACHET W
MOJATOTOBKM OTYETHOCTHU U (2) MpaBuja, yCTAHABIMBAIOLIUE 3a/1a4l BHYTPEHHETO
KOHTpOJII B cdepax TMOJy4YEHUs, pacXOJOBAaHUS, XpaHEHUS U TNepenadu
rocyaapcTBeHHbIX (onaoB. Jlanee, KOHTpPOIBHO-PEBU3MOHHOE YIPABJICHHE
oOpamaeT BHUMaHHE TOCYJAapCTBEHHBIX  YUPEXJACHUH Ha  BaXKHOCTb
COBEpIICHCTBOBAHUSI BHYTPEHHETO KOHTPOJIS HaJl (PMHAHCOBBIM YIPABICHUEM U

porpaMmmMaMu.

YECTHOCTDB U KOMIIETEHTHOCTD

B OoTHOIIEHUM Y€CTHOCTH M KOMIIETEHTHOCTH OOIME CTaHAAPThI KOHTPOJIS
MHTOCAMW npusbiBatoT K cieayromeMy. PykoBoauTenn U paOOTHUKHU JTOJKHBI
o0nanaTe JUYHOM CO3HATEIBHOCTHIO W MNPOPECCHOHATIBLHOW YECTHOCTHIO U
NOJIICPKUBATh TaKOW YPOBEHb KOMIIETEHTHOCTH, KOTOPBIM TO3BOJSUT OBl UM
NOHUMAaTh BAXXHOCTh pa3pabOTKH, peaju3alud M MNOAAEpPKaHUS JIOCTOMHOIO
BHYTPEHHET0 KOHTPOJSI U JOOMBATHCS TOCTHXKEHHUS OOIIMX Iiesield BHYTPEHHETO
koHtpons. Heckonpko ctpan MHTOCAW oOnapyxunau, 4To Tam, TIJ€ HE
IPUIEPKUBAIOTCS 3TUX OOIIUX CTAHJAPTOB, PE3YJIBTATOM MOTYT CTaTh CUTYyallUU

ciaaboro BHYTPCHHEI'O KOHTPOJISI B OTHOIICHUHA OOMIBIINX JACHCKHbBIX CYMM.
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B oxHoO# U3 Takux cUTyalui, B X0€ BCEOOBEMITIONICH MTPaBUTEIbCTBEHHON
MPOBEPKM 3aKYIKA TOBAPOB M YCIYT, COCTABIIOIICH 3HAYUTEIBHYIO YacCTb
rocyJapcTBeHHbIX pacxonoB Hosoit 3enanauu, KOHTPOIBHO-PEBU3MOHHOE
yIpaBJIECHUE HAILIO LEJbIN P HEAOCTATKOB, KOTOPBIE OHO YaCTUYHO MPHUITUCATIO
HEXBAaTKE YECTHOCTH M KOMIIETEHTHOCTH Y MEHEIKEPOB II0 3aKYIKaM.
HenmocraTku BapbUpOBaIuCh OT OTCYTCTBHS JIOKYMEHTHMPOBAHHUS IpoLecca
MPUHATHS PEUICHUN MO OMpPEEICHUI0 MOTPEOHOCTEN B 3aKylKaxX W OTCYTCTBUS
YIOMHHAHHUSI O JEJIETMPOBAHUU TOJHOMOYHMM 1O OTCYTCTBHUSI HAJICKAIIErO
o030pa W YTBEPXKJEHUA KOHKPETHBIX 3aKymnok. KOHTpOIbHO-PEBU3MOHHOE
ynpasienue HoBol 3enananu Takxke coOOIIaeT, YTO COCPEAOTOUCHUE BHUMAHUS
Ha MPOOJEMHBIX HAMPABICHUAX PACXOJOBaHUS CPEACTB, MPOU3BOJAUMOIO IO
COOCTBEHHOMY YCMOTPEHHUIO, HaIlpUMEp, MWCIOJb30BAHUE KPEIUTHBIX KapT,
MPUBEIIO K CHUTyalMsM, KOTJla YECTHOCTh UYWHOBHUKOB OblIa TOJBEPTHYTA
COMHEHHUIO.

JpyruM HarisiAHBIM =~ OPUMEPOM  CTAIO MUHHUCTEPCTBO  KHJIMIITHOTO
cTpouTenbcTBa W Topoiackoro pazsutusi CIIA, xoropoe SBIsSETCS TJIaBHBIM
rOCYyIapCTBEHHBIM YUYPEKICHUEM, OTBEYAIOIIUM 34 >KUJIUIIHOE CTPOUTEIHCTBO,
pPa3BUTHE MECTHBIX COOOIIECTB U CIIPABEAJIMBOE pacipeeicHue xuibs. [Ipu Tom,
9yT0 MUHHUCTEPCTBO C TEX IMOP MPUHSIIO MEPHI 110 U3MEHEHUIO CTUJIS YIIPABJICHUS
BEJIOMCTBOM, B 1989 r. cepre3Hble cllydan MOIIEHHUYECTBA, 3710YIIOTPEeOIECHUN U
HEeTPaBWIHLHOTO PYKOBOJICTBA OBLIIM BBISIBJIEHBI U OTHECEHBI HAa CUET HEJOCTaTKOB
BHYTPEHHETO KOHTPOJISA, BKIIOYasi HEJOCTATOYHOE HMCIIOJIb30BAHUE TEPCOHANA C
HaJJIexKaIlel kpanupukayen.

C npyroii croponsl, crpanbl-wieHbl MTHTOCAMU Takke cooOmarT 0 MeToax
BHYTPEHHETO KOHTPOJIA, pa3padOTaHHBIX C IEJIbI0 MOMOYh B HEIOMYIICHUU
cuUTyalluid, TOAOOHBIX BbIIeONUCaHHBIM. Hampumep, I'ocymapcTBeHHOE
KOHTPOJIbHO-peBU3HOHHOE ympaBieHue Kuraiickoit Haponnoit PecnyOnuku
COOOIIAET O BHYTPEHHEM KOHTpOJIE, 3aTparuBaolleM TpeOOBaHUSI K MEpCOHATY.
Kannumarsl Ha 3aMenieHne JOKHOCTY NPOXOIAT CTPOTUM 3K3aMEH, OLICHUBAKOTCS

U OTOMPAIOTCA OTKPHITO U OECHpHUCTPACTHO, a HOBBIE PAOOTHUKU MPOXOMASAT
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oOyuenue. M He pa3peliaercs 3aHUMaTh CBOU JAOJIKHOCTH JIO T€X IMOP, MOKA OHU
HEe TIpeACcTaBIT «CBUIETEIBCTBO O BO3MOXKHOCTH 3aHATHUS JTOJHKHOCTHY. Takum
o0pa3oM, OHHM OIEHUBAIOTCA 10 crnocobHocTsM. Kpome Toro, paOoTHUKH
PEryJISPHO CAAXOT SK3aMEHBI M HATPAXKIAIOTCS WM HAKA3bIBAKOTCS B COOTBETCTBUU
C pe3yibpTaTaMu UX pabOThI U BKJIAIOM B opranu3aiuio. [Ipu Heo0X0IMMOCTH OHI

MNECPCBOIAATCA HA APYIUC JOJDKHOCTH.

HEJIN KOHTPOJIA

Crannmaptel BHyTpeHHero kKoHTpoiass MHTOCAMU Ttakxke mpenycmMaTpuBaroT
oIpesesieHNe WK pa3paboTKy KOHKPETHBIX LieNiell KOHTPOJIA JUIsl AESITEIbHOCTU
KOKJIOTO0 MHUHUCTEPCTBA/AeNapTaMEHTa/areHTCTBA, KOTOpPbIE JIOJDKHBI  OBITh
COOTBETCTBYIOIIUMH,  BCECTOPOHHHUMH, OOOCHOBaHHbIMH M  COCTaBISAThH
HEOTHEMJIEMYIO YacTh OOIIMX OpraHM3alMOHHBIX Ienel. llpuBeneHHble HuUXKe
Clly4yau SIBJIIFOTCA TUIIMYHBIMHA ITpuMepaMu onbita crpaH-uieHoB MHTOCAMU B
YCTaHOBJICHUH LIEJIEN KOHTPOJIS, KOTOPBIE B HEKOTOPBIX CIIy4asix €1l HE BBIIIIH 3a
paMKu OOIIMX OPTaHU3ALIMOHHBIX IIeJIeH.

I'naBublii  ayautop HOxxHO-Adpukanckoil PecnyOnuku cooOmiaer, 4To
OCHOBHOM LI€JIBIO MTPABUTENBCTBA SBISETCS MPEJOTBPAIICHNUE MOSIBICHUS OIIMOOK
WIM HapylIEHUW B YOPABJICHUYECKOW WM (PMHAHCOBOM HMH(OpMALMU WA HX
BBISIBJICHUE, €CJIM OHH BCE K€ UMEIU MECTO. BbIT yCTaHOBJIEH CIIEKTP KOHKPETHBIX
o0IuX TIee KOHTPOJIs, BKIoYaronuil (1) Haamexanryro perucTpaiyio U yder
XO035MCTBEHHBIX ONEPALNl U ACSITENBHOCTH, (2) OXpaHy aKTUBOB U MH(POpMaLIUU
OT HEMPaBOMEPHOI'O MCIOJIb30BAHUS W HE3aKOHHOro rmpucBoeHuss u (3)
YCTAaHOBJICHHE TMPEIEIIOB, B COOTBETCTBUU C KOTOPBIMH IIEPCOHAT MOMKET
00pa30BbIBATh OPraHU3aIHIo.

['maBubiif aynutop KoponesctBa Tonra Taxke coo0OIaer, yTo B3sul Ha ce0s
PYKOBOJCTBO B ONpPEIEICHMH U Pa3pabOTKE KOHKPETHBIX LENeH KOHTPOJI
JEATEIbHOCTH KaXKJI0r0 IMPAaBUTEIBLCTBEHHOIO MHUHHCTEPCTBA U J€NapTaMEHTa.

['maBHBIN aynuTOp B HACTOSAIIEE BpeMsl CIECTUT 3a TE€M, YTOOBI LETU KOHTPOJIS
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ObBUIM COOTBETCTBYIOLLIMMH, BCECTOPOHHUMH, OOOCHOBAaHHBIMH U COCTaBIISUIN
HEOTHEMIIEMYIO YacTh OOIIE OpraHM3allMOHHON CTPYKTYyphl. PykoBoOIcTBa
NMHTOCAM! no BHyTpeHHEMY KOHTPOJIIO UCIIOJIB3YIOTCS B KAYE€CTBE OCHOBBI ATOT'O
nporecca.

HamnpoTtus, xorna BHyTpEHHUN KOHTPOJb U €T0 LEJIW HEAOCTATOYHO SICHO
YCTAaHOBJEHBl M TIOHATBHI, 3TO MOXKET CTaTb HPUYMHOW COOEB BHYTPEHHETO
KoHTpons. Hanpumep, KoHTpOJIbHO-pEBU3MOHHOE — yIpaBiieHWE  SnoHuH
OOHapy>KWJl0, YTO MYHHULMIIAIUTETH HENPaBOMEPHO BKJIOYAJIM pPacXoJbl Ha
MEAMIIMHCKOE O0OCIy>KMBaHWE MHOTMX IIEHCHOHEPOB B CyOCHIUpYEMbIE
rOCyJ1apCTBOM pAacXOApl HAIMOHAJIBHOIO MEAUIMHCKOIO CTpPaxoBaHUA. OTO
IIPUBEJIO K 3HAUUTEIbHBIM MeperuiaTaM B CyOCcHIupoBaHuM pacxonoB. [Ipobnema
BO3HHUKJIA YACTUYHO M3-3a TOT'0, YTO MYHMIIUIIAJUTETH HE TOHUMAJIN YCTPOMCTBA
rOCyJapCTBEHHOM CHCTEMBbI M TpeOOBaHUN CyOCHIMPOBAHUS MEIULUHCKUX

pacxooB.

KOHTPOJIb B ®OPME MOHUTOPUHI'A

B nononuenne, crangaptel MHTOCAM ycranaBmmBaroT, 4TO PyKOBOACTBO
OpraHM3ally TOJDKHO IIOCTOSHHO OTCIIEKMBAaTh CBOM JIEUCTBUA MU IIPUHUMATh
ONEPATUBHBIE OTBETHBIE MEPBI MO BCEM CIIy4dasiM BBISBJIICHHS HENPAaBUJIbHBIX,
HEAIKOHOMUYHBIX, HEAP(PEKTUBHBIX U HEPE3YJbTATUBHBIX AeHcTBUN. OnucaHHbIE
HIDKE TPUMEpPhl JEMOHCTPUPYIOT Ba)XHOCTh MOHUTOPUHTa B 00ecCredeHUH
JOCTUKEHHUSI KOHTPOJIS KEJTAEMbIX PE3YyJIbTATOB, a TAKKE BaXKHOCTh BCTPANBAHHUS
JAQHHOI'O0 CTaHJapTa B METOAbl M NPOLENYPBI, MUCIOIb3YEMBIX IPU KOHTPOJE
NEATEIIbHOCTH OpraHUu3aluu.

Hampumep,  HaumoHaibHOE€ ~ KOHTPOJIBHO-PEBU3UOHHOE  YIIPABIICHUE
Hcnanauu cooOmiaer o TOM, 4YTO HEJJOCTATKOM BHYTPEHHETO KOHTPOJIS SBIIAETCS
HEIIOHUMAaHUE BaXHOCTU BHYTPEHHErO0 KOHTPOJIS OTAEIBHBIMU YIIPABICHLAMM.
Hapsiny ¢ apyrumu npoGiemamu, 3Ta ci1abocTh ¢ OYEBUAHOCTHIO MPOSBUIACEH B

IMPHUBCPKCHHOCTHU K YCTaHOBHeHHOﬁ CHUCTCMC BHYTPCHHCTO KOHTPOJIA.
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HanuoHanbHOE KOHTPOJIBHO-PEBU3MOHHOE ypasiieHue VMcnanauu 3asBuio, 4ro,
XO0Ts Ha Oymare MCIIaHJICKHE TOCYIapCTBEHHBIC BEIOMCTBA (POpMaIbHO MOTJIH ObI
YETKO OCYIIECTBJISATh BHYTPEHHHUM KOHTpPOJb, B PEAJbHOCTU BCE MOXKET OBITH
cCoBceM He Tak. HaluoHanbHOE KOHTPOJBHO-PEBU3MOHHOE  YIIPaBJICHUE
OOHapyXusio, 4YTro ©0€3 HaJUIekKallero TOHWMAaHUs pealbHOM CUTyallud H
MOHMTOPHHIA, YCTAHOBJICHHBIM MEXaHU3MaM KOHTPOJIS JIy4Ille HE CJIEA0BATh.

Jpyroil ciydail KacaeTrcsi HOBO3EJIAHJICKOrO MPaBUTENLCTBA, KOTOpPOE
OOBIYHO TOJIB3YETCsl YCIIYyTaMU KOHCYJIBTAHTOB, YTO BBUJIMBACTCS B 3HAUUTEIHHBIC
pacxozabl. HoBo3enanackoe KOHTPOIbHO-PEBU3NOHHOE YIIPABIEHUE cOO0UIaeT 00
OOHapy>KEHUH  HENpPABWIbHBIX,  HEOKOHOMHMYHBIX,  HEIP(EKTUBHBIX H
HEepe3yJIbTaTUBHBIX JIEUCTBUM, CBSI3aHHBIX C MCIIOJIb30BAHHUEM KOHCYJIBTAHTOB.
bonee toro, B ympaBieHuM yOeAMJIMCh B TOM, YTO BEJOMCTBA HE MPUHUMAIH
CPOYHBIX M ONIEPATHBHBIX ACUCTBUI MO 3TUM (haKTaM H, TAKUM 00pa3oM, MPU3HIB
CTaHJIaPTOB K KOHTPOJIIO B (JOPME MOHUTOPUHIA HE BBITIOJTHSIICS.

bonee onTUMHCTHYHBIE  BBIBOABI  MPEIOCTaBIEHB  HarmoHaabHBIM
KOHTPOJIbHO-PEBU3HOHHBIM yrpaBiieHueM BennkoOpuTaHuu, KOTOpoe cOOOIaeT,
4TO, KOTJa CIIy4au c1aboro BHYTPEHHEr0 KOHTPOJIS BBISIBISIOTCS U IOBOJIATCS 110
CBEJICHHUS PYKOBOJICTBA, PYKOBOJICTBO pearupyeT Ha MOJHATHIE BOMPOCH U, KaK
IPaBUJIO, OINEPATUBHO MpeanpuHuMaer KoHTpMmepbl. Llenbto HarmumonambHOTrO
KOHTPOJIbHO-PEBU3MOHHOTO YMPABICHUS SBISETCS MOHUTOPUHT HWCTIOTHEHHUS
IIPOBEPSIEMON OpraHU3alel PEKOMEHAALUKM 10 pe3yJibTaTaM ayauTa, U IpHU
HEOOXOMMOCTH, MPEOCTaBICHUE TaJbHEUIIINX COBETOB €€ pyKOBOJACTBY. HoBbIe
00J1acTH pUCKa, BBISIBICHHBIE B pe3yJbTaTe ayAnTa, OTPAKAIOTCS B TUIAHUPOBAHUU

MOCJEAYIONINX NPOBEPOK.
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I'nasa 111

JOCTMKEHUE LEJIEN KOHTPOJIA C I[TOMOIIIBIO
JETAJIMBUPOBAHHBIX CTAHJAPTOB

C tem 4TOOBI CIIOCOOCTBOBATH JAOCTHXKEHHUIO 1EJIEH KOHTPOJIL M CO3[aHUIO
MPAaBIJIBHON M Pe3yNbTaTUBHOM CHCTEMBbI BHYTPEHHETrO KOHTpPOJsi, PykoBojicTBa
NHTOCAHM no BHYTpEHHEMY KOHTPOJIIO MPEAOCTABISIIOT IETAIN3UPOBAHHBIC
cTaHaaptel B oTHoueHuu (1) moxymeHTaruu, (2) onepaTUBHON M TPaBUIHHOMN
perucTpaiuu onepamuii u coosiThii, (3) cornacoBanust 1 0hopMIICHUS onepauii u
coObITHH, (4) pa3aenenus 00s3aHHOCTEH, (5) Hajg30pa u (6) JoCTyna K OTYETHOCTU

10 UCIOJIb3YEMBIM PECypcaM U COOTBETCTBYIOIIUM 3aITUCSM.

JOKYMEHTALIA

B oTHOmEeHWH Hamliexkallel TOKYMEHTaluu JeTalu3upOBaAHHbIE CTaHAAPTHI
NHTOCAUN copepxar cruenyromiee. Cucrema BHYTPEHHETO KOHTPOJISI M BCE
omepaliu OpraHu3allid M 3HAYMMbIE COOBITHS JOJDKHBI OBITh OTYETIUBO
3aJIOKYMEHTHUPOBAaHbI, W JOKYMEHTAIUs JIOJDKHA OBITh BCErJa JOCTyMHA st
u3yuyeHus. JJokyMeHTaIus Mo omneparusM U 3HaAYMMbIM COOBITUSAM JIOJKHA OBIThH
MOJTHOM M TOYHOM; OHA JOJDKHA MPEIOCTaBIISTh BO3MOXKHOCTH OTCIICKHWBAHUS
KKI0M TpaH3aKI[UU WK KaXI0r0 COOBITHS (U CBA3aHHOM ¢ HUMH HH(OpMAInN) ¢
MOMEHTAa BO3HHUKHOBEHHUSI, B Ipoliecce oOpaboTku W mocie 3aBepuieHus. [lpu
aHanu3e mHbopmaruu, noiaydeHHo ot HekoTopbix wieHoB MHTOCAMU, cramo
W3BECTHO O TAaryOHBIX TMOCJEICTBUSX OTCYTCTBHUS aJCKBATHOW JTOKYMEHTAIIUH.
DTOT (paKT MOATBEPKIAAIOT CIICIYIOIINE TPU CUTYALIUH.

Bo-niepBbix, HamumonanbHOE  KOHTPOJIBHO-PEBU3MOHHOE  yIpPaBJICHUE
BenukoOpuTanuu cooO1miio 00 OTCYTCTBUU UM O HEAKTYallbHOM JOKYMEHTAIIUH
(VMHAHCOBBIX TpaH3aKIMi, BBISBICHHBIX B pe3yibTaTe (MHAHCOBOTO ayauTa.

Hanpumep:
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- OTCYTCTBUE JIOKYMEHTAIlMH, IMOJaBaeMoi pabOTHUKaAMU B OOOCHOBAaHHE
OIUIAThI PACX0JI0B OCPEICTBOM IOCYAAPCTBEHHBIX KPEAUTHBIX KaPT;

- OTCYTCTBUE aKTyaJbHOM JOKYMEHTAllMM TpPH OOOCHOBAaHUU TPEOOBAHMIA
KJINEHTOB IOPUINYECKUX KOHCYJIbTALUM, pE3YJIbTATOM YETO SABJISETCA HENOCTATOK
JTI0KAa3aTeJIbCTB, MOATBEPKAAOIIMX MPaBa HA BHIILIATHI U HA/JICKAIINE IJIATEXKH,
KOTOpBIE coriacoBanbl [lapmaMeHTOM;

- HECITOCOOHOCTH TOCYAAPCTBEHHOTO OpraHa MpeI0CTaBUTh JOKYMEHTAIUIO B
00OCHOBaHUE PEIICHUS CBOEr0 YIMPABIAIOMIETO COBETAa NpPH 3aKIIOYECHUU
KOHTPAKTOB HE IMTPOBOJAUTH KOHKYPC Ha 3aKyIIKY TOBApPOB U YCIIYT JJIsl CBOMX HYXI.

Bo-BTOpBIX, MPAaBUTENBCTBO, JEMapTaMEHThl, MUHIUCTEPCTBA U YUPEKICHHUS
KoponesctBa ToHra Takke BBISIBUIM HECYLIECTBYIOIIYI0O U HEIOJHYIO
JOKYMEHTAIMI0O U OT4eTHOCTh. Hampumep, B OHOM M3 JAeNapTaMEHTOB KOIHMH
KBUTAaHUMN ObLIM yTEpsHbI, HO Oyxraiarep W OyXraiarepus HE CUUTAIM 3TO
HapylIeHUE CEPhE3HBIM WM NPOTUBOPEYAIUM 3aKOHAM U MIOCTAHOBJICHUSIM.

B-TpeTpux, B pe3ynbTare aHaiM3a JOKyYMEHTAlHUH, KOTOpas BEIETCS B
o0ocHOBaHUe TpaH3akuuid, [ maBHbIl ayautop FOxuo-Adpukanckoit PecriyOinmku
BBISIBUJI M JI0BEN 10 cBeaeHus [lapmaMeHTa 3HaUYUTENIbHOE KOJIMYECTBO CIIYYaes,
CBS3aHHBIX C IJIaTeXaMU M3 MpPaBUTENbCTBEHHOro [lemaprameHTa Tpyna, Korma
MOJIYy4YaTeNsIM BBIILUIAYMBAINCH OJJHUA U T€ K€ CyMMbI HA OCHOBAHUU OJTHUX M TEX
K€ MCXOOHBIX JOKYMEHTOB. B Jpyrux ciydasx OOHM M T€ K€ CYMMBbI
BBITIJIAYMBAJIUCH B OTHOILICGHUM OJHUX U TEX K€ MCXOJHBIX JOKYMEHTOB, XOTS
MMEHa TMOJIyyaTeJie He CcoBNagaId. Pa3Mep ABOMHBIX WM MHOTOKPATHBIX
miaTexxei OblT 3HAUUTENbHBIM.

Jlis TOoro 4toObl MOMOYb MPEOJOJIETh BBIIICTIEPEUUCICHHBIE HEJOCTATKH,
ctangapTel BHyTpeHHero koutposnss MHTOCAWMN mnpenycmarpuBaroT, 4TO
JOKyMEHTAIMs M0 (PMHAHCOBBIM ONEPAIUsAM HIIA COOBITHSM JI0JKHA OBITh TIOJTHOM
Y TOYHOW. DTO JOJHKHO J1aTh BO3MOXHOCTh OTCIIEKMBATH KKy TPaH3aKLHUIO
WM cOObITHE (M CBSI3aHHYIO C HUMU MH(OPMAIIUIO) C MOMEHTA UX BO3SHUKHOBEHHS,

B TIpo1iecce 00padOTKH U TIOCIIE 3aBEPIIICHUS.
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TIHATEJIbBHAA W HAJUIEXKAIHAA PETUCTPALIUA OUHAHCOBBIX
OITEPAIII 1 COBBITUN

Cneunansubie ctangaptel MHTOCAUW npenycMaTpuBaroT, 4To (PMHAHCOBBIE
olepalyd U COOBITHS JOJDKHBI ONEPATUBHO PETUCTPUPOBATHCS U HAJJICKAIIUM
o0pa3oM KIacCUPUIUPOBATHCA. IJTO OTHOCUTCS KO BCEMY MpoOIleccy WU
KU3HECHHOMY IIMKIy TpaH3aKIWil wWid coObiTHsl, BKIo4yas (1) MomeHt
BO3HUKHOBEHUS U COTrJIacoBaHuUs, (2) Bce 3Tarnbl 00paboTKH U (3) OKOHYATETBHYIO
KJIAaCCU(PHUKALMIO B UTOTOBBIX JOKyMeHTax. Kak M B ciydae ¢ JTOKyMEHTalHUEH,
yiiensl UHTOCAMU coobmianu o mpo6iieMax BBITIOJHEHUS 3TOTO CTaHAapTa.

Hanmpumep, wu3-3a ymymieHMd BHYTPEHHETO KOHTPOJS B  CHUCTEME,
UCIIOJB3YEMOW JUIsI BBIJIAT BOeHHOcHyxamuM apmuu CIIA, BbIIaThl
MPOU3BOAMIINCh HEKOTOPBIM JIIOJIIM, HE MMEIOIIMM MPaBO Ha UX IOJy4YEHHE,
MIOCKOJIBKY OHH 0OOJIbLIE HE YHCITWINCH B apMuu. Kpome Toro, 3Tu HernpaBoOMepHbIE
IUTATEXKU HE OBLUIM BBIABJIEHBI INIATEKHOM cucTeEMOM. TONBKO 32 OOUH MECSIYHBIN
nepuol, paccMoTpeHHbIN L{eHTpanbHbiM puHaHCcOBbIM yrpaBieHuem CLIA, 6b110
BBISIBJICHO, 4TO 0K0JI10 2 200 conaaT noxy4yuin n30bITOUHbIE BRIIIATE. MHOTHE U3
ATHUX JIFOEH NOJIy4aJId HEIPABOMEPHBIE IIJIATEXH B TEUEHNE HECKOJIBKUX MECSALIEB,
Ipy 3TOM 00mIas cyMMa Ieperiarsl gocturia 7,8 muumona nomnapoB CIIIA.
HemnpaBomepHble IIaTEXU NPOU3OLLIM IPEUMYIIECTBEHHO H3-32 TOIrO, 4YTO
nepcoHan MunucrepctBa o0oponbsl CIIIA He BBINOJHSJI YCTAaHOBJICHHBIC
npouenypsl. Hanpumep, ¢uHaHCcOBbIe coy:kObl Ha MecTax HE Bcerua
CBOECBPEMEHHO 3aHOCHUJIM JaHHbIE OO0 YBOJBHEHUHU COJIAT C JEeWCTBUTEIBHOU
CIy’)kObl W JIpyrue omnepanuyd MO0 JHMYHOMY COCTaBy B CHUCTEMY BBIIUIATHI
3apa0OTHOM IJIAThI, U COTPY/IHUKH, 3aHATHIC BHILJIATOW 3apabOTHOM TIaThl HE
MOTJIH MPEAOCTaBUTh aJIEKBAaTHOE 0OOCHOBAHUE HEKOTOPBIX IJIaTEKEH.

HanunonanbHO€ KOHTPOJBHO-PEBU3MOHHOE yIpaBiieHue BenukoOputranuu
TaKXKe COOOLIMIO O clydasix, KOTOpble OHO KiaccUPHUIMpYeT Kak ciaabocTu
KOHTpOJIS, CBSI3aHHBIE C HECBOEBPEMEHHOM M HEHAJJIekallell perucrpauuen
TpaH3akuuii/onepanuii. B omHom cnyuae He ObUIO mpoleayp oOecredeHus

CBOEBPEMEHHOM M HANEKHOW NEPEAauYv M PErucTpauuy NMPUXOAHBIX KACCOBBIX
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opaepoB. Hampumep, ynpaBieHUE BBISIBWIO 33J€PKKHU CBBIIIE JIBYX HENEIb B
JICTIOHUPOBAHUM YE€KOB, UTO YBEJIMYMBAET PUCK HE3aKOHHOTO NMpucBoeHus. Kpome
sToro, HammoHanbsHOE KOHTPOJIBHO-PEBU3HMOHHOE YIPABIEHUE COOOIIMIO O
HeJlocTaTkaXx (MHAHCOBOTO KOHTPOJISI TPH 3aKyMNKax, BKJIIOYas OTCYTCTBHE
3aMKMCcel O CaHKIMOHWPOBAaHUM TPAH3AKUMM, HAPUMEP, O 3aKa3e Ha 3aKyIKY,
HEHAJJIekKalee MOATBEPKICHUE JOCTABKM W HEAJICKBATHYIO IPOBEPKY
MOJTYYEHHBIX TOBAPOB.

Kpome Toro, B HoBon 3enanaum psx NpPaBUTEIBCTBEHHBIX YUYPEKIACHUN
OCYILECTBUJIM 3HAYUTEIbHBIE U3BMEHEHHUS B CHCTEME, KOTOPHIE€ HE MPOILLIN OJHON
MPOBEPKU. DTO MPUBEJIO K CIydasiM HECBOEBPEMEHHOM 00pabOTKM TpaH3aKIUi U
OTCYTCTBUSI COIJIACOBAaHHOCTH; KOHTPOJBHO-PEBU3NOHHOE YIPAaBIECHUE 3TOU
CTpaHbl COOOIIMIIO O HEAOCTATKAaX OOIETr0 KOHTPOJIS.

Jns mpenoTBpamieHuss MOJOOHBIX CHUTYallMii, CTaHJAPThl BHYTPEHHETO
koHtponsi HMHTOCAWM npu3HarOT, 4YTO BaXHBIM ACHEKTOM  SBJSETCSA
CBOEBpEMEHHass M TMpaBwibHasg (Qukcanuss uHPopmaruu. BpIogHEHHE STHUX
CTaHIapTOB — KIIOUEBON (PaKTOp 0OECrieUeHHs] CBOEBPEMEHHOCTH M HAJIC)KHOCTH,
U, CIENOBAaTEeNbHO, €€ IEHHOCTH MW 3HAaYMMOCTH JUIsl PYKOBOJICTBA BCEH
uH(popMaIK, UCIOIB3YEMOU OpraHu3aiuei st 000CHOBaHUS €€ omeparuil u

IpoLecca IPUHITUS PELICHUH.

COI'JIACOBAHME U UCIIOJIHEHUE ®UHAHCOBBIX OITEPALIUI U
COBBITUM

CnenmamuzupoBannsie ctanaaptel MHTOCAU npenycmarpuBaroT ycioBue,
YTO OIEpalid W 3HAYMMble (DMHAHCOBBIC COOBITHS OpraHU3allUH JOJDKHBI
COTJIACOBBIBATHCSI M OCYIIECTBIIATHCS TOJBKO JIUIIAMH, JEHCTBYIOIIUMHU B paMKax
CBOHMX [IOJJHOMOYHWW. BbINOMHEHWE YCIOBUM COIJIACOBAHUS O3HAYAET, YTO
pabOTHUKM BBIMOJIHAIOT BO3JI0KEHHBIE HAa HUX OOS3aHHOCTH B COOTBETCTBUU C
JUpEKTUBaMM U B  IIpeJeiax, YCTAHOBJIEHHBIX PYKOBOJICTBOM  WIIH

3akoHnoaarenbcTBoM. Ho nekoropeie wienst MHTOCAU cooOmator o cioyyasx,
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KOI/Ia YCUJICHHBIM KOHTPOJIb HaJl COTJIACOBAHHMEM OIEpallii MOr MPUBECTH K
oonee dddexTuBHOMY KOHTPOIIO | dKOoHOMuHW. Hampumep, B 1992T.
HanuonanbHOE€ KOHTPOJIBHO-PEBU3MOHHOE yrpaBiieHue Mcnanauum mnpoBepusio
aBTOMOOUJIbHBIE PAcXoibl BO BCEX CEKTOpax HCJIAHACKOTO MPaBUTEILCTBA.
[TpoBepka BBISBHIIA HECKOJIBKO HEIOCTATKOB B OOIIEH CTPYKTYype M KOHTpPOJIE B
ATOM 007acTH, BKIIOYAs MHOTHE KOHTPAKThI, KOTOpbIE ObUIM 3aKIIOYEHBI C
OTIIETBHBIMH pPAa0OTHHKAMHU B HECTPYKTYPHPOBAaHHOM BHIE, O€3 ydera
JOTUCTUYECKUX TMOTpeOHOCTEH, wu30eras, TakuM 00pa3oM, COTJIaCOBaHUE
PYKOBOJICTBOM U JPYTHE MEPHI KOHTPOJIS.

Eme omgHa cropoHa »3Toil mpoOsieMbl Oblla MPOAEMOHCTPUPOBAHA
['enepanbubiM  KOHTpoOsiepoM PecnyOnuku Kocrta-Puka Ha npumepe ciydas,
CBS3aHHOTO C WCMOJL30BAHMEM B CTPaHE TOCYJAapPCTBEHHBIX TPAHCIOPTHBIX
CpeIncTB. AyAWT BBISBHWI, YTO, HMCIIOJIH30BAHME TAaKMX MAIUH JODKHO OBITh
COTJIACOBAHO, OJIHAKO MAIIMHBI UCIIOIB30BAIHCH (1) 17151 HECOTTTaCOBAHHBIX LIEJNIEH,
(2) 6e3 pa3penienust B Hepabouee BpeMs U (3) opuManbHbIM JIMLOM ISl TMYHBIX
LeJIeH.

Ha ocHoBanuu wusydeHuss npoOiieM BHYTPEHHETO KOHTPOJS, IMOJOOHBIX
BBITIICTICPEUNCIICHHBIM, ayAUTOPHl B KHTae cOOOMMUIN O CBOEM COTJIACHH C TEM,
YTO KOHLEMIMUS BHYTPEHHErO0 KOHTPOJS JOJDKHA OXBaThiBaTh KOHTPOJIb
coriacoBaHHOCTH. [10 MX MHEHHIO TaKOH KOHTPOJIb HEOOX0aUM 151 00ecTIeueHuUs
paboThI IepcoHaa B mpe/ienax CBOCH KOMIETCHIIMN U, TaKUM 00pa3oM, BKITHOYAIl

B ceOs KOHTPOJIb Ha/l XO03SMCTBECHHBIMU orcpanuAaMm ¢ MOMCHTA MX Ha4aJlIa.

PA3JIEJIEHUE OBSI3AHHOCTEM

Kak u B ciyyae Ipyrux Crnenuain3upOBAHHBIX CTAHIAPTOB, CTPAHBI-YICHBI
NMHTOCAWN mnomHOCTBIO OCO3HAIOT PHUCK OMIMOKW, H3NMUIIHUX TpaT WA
HE3aKOHHBIX JICHCTBUM, CBA3aHHBIX C CUTyallMeHl, KOT1a OJJHO JIULO0 KOHTPOJIUPYET
BCE KIIIOUEBBIE ATamnbl (PMHAHCOBBIX OMEpanuid WiIn coObITHil. B 3T0il cBsA3M

pykoBoicTBa o BHyTpeHHeMY KOHTpor0o MHTOCAMU yka3bIBarOT, 4TO KIKOYEBBIE
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00s13aHHOCTH M OTBETCTBEHHOCTH 3a COTJIaCOBaHUE, 00pa0OTKY, pErUCTPALMIO U
paccMOTpeHHe omnepanuil ¥ COOBITUI JOKHBI PACHIPEISTSITHCS MEXKIY JTIOAbMH.
[IpaBiIbHOE TMPUMEHEHUE JAHHOTO CTaHJApTa IIOMOXET MPEIOTBPATUTH
CUTyalliu, MOJ00HBIC CIEAYIONIUM, 0 KOTOphIX coobmunu wieHsl MHTOCAU,
TaKue Kak BbICIIMM opraH ayauta ToHra, rie OOHAapyX WU, 4TO pa3lieliCHHE
00s13aHHOCTEH SABJISIETCSI OCHOBHOM CJIa00CThIO, TUIIMYHOM JJIsl AeNapTaMEHTOB U
MUHHUCTEPCTB UX IPABUTEIbCTBA.

Ha Oonee koHkpeTHOM mnpumepe KOHTpPOJIBHO-PEBU3HMOHHOE YIIPaBICHHUE
HoBoii 3enannuu OOHapyXWjo, YTO PHUCKHM BO3HUKAIOT B pe3yjbTare
MCITOJIb30BAHUS 3HAYUTEIBHOIO YHCIIa KOHTPAKTHOTO IIEPCOHAJIA B OMPEAEIIEHHBIX
rOCYJIapCTBEHHBIX YUPEXKACHUAX. XOTSA YUPEKIEHHUS, BO3MOXKHO, U JTOOUIIUCH
CBOEH LIEJIM COKPATUTh PACXO/Ibl, THOTJA BO3ZHUKAJ PUCK YXYALIECHUS pa3/iesICHUs
00s13aHHOCTEM.

Jlng pemieHust Takoro poja mnpoOsiem, B SMOHUM, cUCTeMa KOHTPOJS i
NpEeIO0TBpAIIeHUs] OYXTaJITEPCKUX OIIMOOK M MOIIEHHUYECTBA, BKIIOYAET B ce0s
pazneneHue OOsA3aHHOCTEH, HampuMmep, pasielieHne OO0sSI3aHHOCTEH MEXITy
CIIy’)KallMMH 1O KOHTPAaKTy M KaJApPOBBIMU CIIYXKAaIlMMH, IOJIYYarOoIUMA
3apa0OTHYIO0 TUIATy Ha MOCTOSHHOW ocHoBe. Hampumep, (1) MunHucrepctBo
(UHAHCOB yBEAOMIISIET KaJpOBBIX CHYXAalIMX 00 YTBEPKICHHBIX ILJIaHaX
JIEHEXHBIX BBIILIAT, (2) KaIpOBbIE CIYKAIlKE NPEICTABISIOT OTYETHI O BBIIIATAX B
MunucrepcTBO (prHAHCOB, (3) cilyXKallKe M0 KOHTPAKTY YBEIOMJISIOT KaJApOBbIX
CIyXallluX O CyMMaxX M COAEpP>KAaHUM KOHTPAKTOB, U (4) KaapoOBBIC CIIyKalllue
0JI00OPAIOT BBIIIATHI, YOEIUBIINUCH, YTO CyMMa KOHTPAKTa HE BBIXOJUT 3a PaMKHU
OIO/I’KETHBIX CYyMM.

HammonanbHOE€ KOHTPOJILHO-PEBU3MOHHOE YIpaBiieHHe BenukoOpuranuu
COOOIIAET, YTO 3a4acTyl0 HEOOJIBIIMM OpraHu3alusM TPYIHO MOANEPKUBATH
NPaBUJIbHOE pa3JielieHne 00s13aHHOCTEH. YTIpaBIeHHE CTOIKHYIOCH CO CIIy4asiMH,
korja (1) JoMKHOCTHBIE JIMIIAa MOTJIM OJTHOBPEMEHHO COTJIaCOBBIBATH U TPOBEPSTH

BBIILJIATHI, (2) mepcoHall MOr TMojaBaTh 3asBKy Ha 3aKylKy TOBapoB,
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CaHKI[MOHMPOBATh MX 3aKylNKy M IOJy4aTh ToBaphl, (3) J0Ka3aTe/IbCTB
MIPOBEICHUSI KOHTPOJISI TNOO HE ObLTO, MO0 OHU OBLITM HETOCTATOYHEI.

B cinydasx, korma HEOOJBIIUM OpraHM3alMsIM TPYAHO OCYIIECTBIISATH
aZIcKBaTHOE pa3jieiicHue 003aHHOCTEH, PYKOBOJICTBA 110 BHYTPEHHEMY KOHTPOJTIO
NMHTOCAMN npenycMaTpuBarOT, 4YTO PYKOBOJICTBO JOJKHO OCO3HABATh PUCKU U
KOMIICHCUPOBAaTh HX JPYTMMHM CcpelacTtBamMu KoHTposisi. Hampumep, poTtanus
pPabOTHUKOB MOKET MOMOYb B OOECIIEYEHUH TOTO, YTOOBI HUKTO HE 3aHUMAJICS
KJIFOYEBBIMU AaCTMEKTaMH TPaH3aKUUM WIM COOBITUNA B TEUYEHHE HEMOJ100arolle

A0JIoro BpCMCHHU.

HAJI30P

PykoBoncta no BHyTpenHeMy KoHTposto MHTOCAMW npeanuceiBarot, 4To
JUIl  NOCTW)KEHMS ILEeJed BHYTPEHHEIO KOHTPOJA JOJDKEH MMETh MECTO
KoMIeTeHTHbIN Haaz3op. Ycunus yieHoB UHTOCAUW no BHEAPEHHIO U POBEPKE
BHYTPEHHETO KOHTPOJIS ITOAYEPKUBAIOT BAXKHOCTb HAJJIEKALIEro HaA30pa 3a
NEATENIBHOCTBI0O U COTPYAHUKAMH, KAK OCHOBHOTO MEXaHW3Ma BHYTPEHHEIO
KOHTPOJISL.

['enepanbubiii  koHTposiep PecnyOnuku Kocra-Puka mnpencraBun nBa
OTJIMYHBIX CUTYalMOHHBIX MCCJIENOBAHUSA, CBS3aHHBIX C HEBBIIOJHECHUEM
crangapra HWHTOCAW no wHagzopy. llepBelii ciiywailh OTHOCUTCA K
KOMIBIOTEPU30BAHHOM  CHCTEME, KOTopas  HCHOJb3yeTcs  OaHKaMu U
OCYUIIECTBJISIET COOpP TAMOXKEHHBIX TMOCTYIUIEHUWA JUIsl 3JIEKTPOHHOTO TMEepeBojia
taMoxHsM 10 Bcedr Kocra-Puke. Aynutopsl 0OHapyXwWiivd, dYTO TMpOIIeCC,
pa3pabOTaHHBIN TaMOXHEHN JJIsi TIOJITBEPKACHUS, PETUCTPAIUU U MPOBEPKU ITOU
uHopMaluy, JOMyCKaJl  HEKOHTPOJUPYEMYIO  MOAM(PUKALMIO  JIAaHHBIX,
nepefaBaeMblX MO  JJEKTPOHHBIM  KaHalaM  CBsi3uM, 0e€3  Kakoro-iubo
JOKYMEHTAJIIBHOTO TOATBEPKACHUS WA MPOBEPKU HUX JEUCTBUTEIBHOCTH H

HaJCKHOCTH.
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BTopoii ciyuaii CBA3aH C OLIEHKOM TOoCy1apCTBEHHBIX pecypcoB KocTa-Puku,
UCIIONB3YEMBIX  JUIA  OKa3aHWs  MEQUUMHCKUX  YCIyI, B  YaCTHOCTH,
KOHCYJIbTAllHOHHBIX YCIYT IMPUBJICYEHHBIX CIIEIUATNCTOB, OKa3bIBAEMBIX OJIHOU
U3 KPYMHEUIIUX OOJBHUIl CTPaHbl. AYIUTOPHI COOONIMIM, YTO MEAUIIMHCKUE
pecypcsl B 3HAQUUTENBHOM CTEIEHW HEAOUCHOJB3YIOTCSI M3-3a TOIO, 4YTO
YTBEPXKIEHHbIH Tpaduk paboThl HE BBIMNOJIHSAETCSA, YTO NPUBOJUT K
HEINPaBUIBHOMY VCIIOJIb30BaHUIO UMEIOLIETOCs 000pyIOBaHUS 151
MPUCIIOCOOJICHUT W HECBOEBPEMEHHOMY  OOCHY)KMBAHHUIO  OXKHJIAIOIINX
nanueHToB. OCHOBHAas MpUYMHA OblIa MPUIMKCAHA OTCYTCTBUIO HAOIIOJCHUS U
MOCJIEYIOUIEr0 KOHTPOJIS 3a pad04YHUM pacliCaHUEM CO CTOPOHBI pYKOBOAUTENIEH
OTJICJICHUM.

Hpyrasa ctpana, KoponesctBo ToHra, B KkauecTBe HELOCTATKA BHYTPEHHETO
KOHTPOJiI B OOJIBIIMHCTBE TOCYAAPCTBEHHBIX  YUPEKICHUN  BBISIBUIIA
HEJIOCTAaTOYHBIA HAJ30pP, KaK M HEIOCTATOYHOE OO0yudeHue mepcoHana. Beiciimii
opran ayauta TOHrM COAEHCTBOBAJ YCTPAHEHUIO JTUX  HEIOCTATKOB,
WHUIIMAPOBAB MPOTPaMMbI OOY4YEeHUS, OTMPENSINB HaOIIOJATENIeH NI KaXKI0To
YPOBHS [IEPCOHANA, MTOAYEPKHYB BAXKHOCTh 3THX ACHEKTOB CUCTEMbI BHYTPEHHETO
KOHTPOJISL.

Tperuit unen WMHTOCAH, HanuunoHanbHOE€ KOHTPOJBHO-PEBU3MOHHOE
ynpasienre BenukoOpuTanuu, oOHApYXHUIIO, YTO aJACKBATHBIA HAA30p Ba)KEH B
ONEpPALUAX, CBA3aHHBIX C 3aKJIIOYECHHEM KOHTPAKTOB. KOHTPOJIBHO-PEBU3HMOHHOE
YOPaBJIEHUE BBIACHWIO, YTO MOHUTOPHUHI OMNEpaluid MO KOHTPAaKTaM SBISETCS
KJIFOUEBBIM (PAKTOPOM [JIsl TOTO, YTOOBI MOCTABIIMKH BBIMOJIHSIN YCIOBUSA U
MOJIOKEHUSI KOHTpPAKTa IO II€HEe, KAa4eCTBY M JOCTaBKE M UYTOOBI KOHTPAKT
OCTaBaJICS KOHKYPEHTOCIIOCOOHBIM. YIIpaBlieHHE OOHAPYKUJIO, HAlpUMEp, UYTO
IJIOXOM MOHUTOPHUHI KOHTPAKTA MIPUBEI K TOMY, YTO OKOHYATENIbHAsI CTOUMOCTh
KOHTpakTa gocturia 180 Teicsd (yHTOB, MpU MEPBOHAYAIBHON CTOMMOCTU 25
ThICSY (PYHTOB, MPHU 3TOM 0053aTE€IBLHOE COTJIACOBAaHUE TAaKOI'O YBEJIMYEHUS HE
OBLJIO BBINOJHEHO. B 1pyroM citydae mo KOHTpakTy I0JIarajoch BO3MEIIEHUE, HO

H3-3a IINIOXOI'O MOHHUTOPHHIA HPABUTCIBCTBO HC OBLI0 OCBCAOMJICHO O

24



NOTEHIIMAJIbHOM BO3MEILIEHUHU M, TaKUM 00pa3oM, HE MoAano TpeOOBaHUS O
BO3MEUICHUH.

Jlnst obecrieueHrs HaAsIexKalero HaJ[30pa CTaHAapThl BHYTPEHHET0 KOHTPOJIS
NMHTOCAMW yTBepkmar0T, 4YTO HaOMIOJaTeN M JOJDKHBI paccMaTpuBaTh U
yTBEpPXKJaTh B YCTAHOBJICHHOM TOpsAKEe padoTy, NpeaHa3HAYEHHYIO s
BBINIOJIHEHUS MX ciayKamuMmu. OHU Takke JOJDKHBI OOecredrBaTh CBOMX
pabOTHUKOB HEOOXOMMBIM METOIOIOTHEN U 00YUIeHHEM, 9YTOOBI TOMOYb CBECTH K
MUHUMYMY OIIMOKH, W3JTUIIHUE PAacXOAbl U HE3aKOHHBIC JCHCTBUS, a TaK¥kKe

IIOHATD U BBIIIOJJHUTH KOHKPCTHBIC JTUPCKTHUBEI PYKOBOJCTBA.

JOCTVYII K PECYPCAM U 3AIINCAM N OTYETHOCTD 110 HUM

[Tocneqnuit cnenuansHbii ctangapt MHTOCAW npeamnuckiBaet, 4TOOBI
JIOCTYIl K pecypcaM M 3amucsiM ObUI MPEIOCTaBICH TOJIBKO YMOJIHOMOYEHHBIM
JUIlaM, OTBEYAIOIIUM 3a WX XpaHEHWE WIM UCIojb3oBaHue. UToOBI 00ecreunTh
OTYETHOCTb, KOJIMYECTBO PECYPCOB JIOJDKHO IIEPUOJUYECKH CBEPATHCA C
3a()UKCUPOBAHHBIMU KOJIMYECTBAMU, JJIA OMPENEICHUS X COOTBETCTBHUS JIPYyT
IpyTy. YSI3BUMOCTh aKTHBA JIOJKHA OINPEIEIATh YaCTOTY CBEPOK. JlesATenbHOCTh
HekoTopeix wieHoB MHTOCAWM BeisiBWIIa ciiydyad HECAaHKIMOHUPOBAHHOIO
MPUMEHECHUSI JTAaHHOTO  CTaHJAapTa JJIsl CHIDKEHHS pPUCKAa  HEUEJIEBOro
MCIMOJIb30BaHUs IOCYJapCTBEHHBIX CPEJICTB UJIU UX MOTEPh, a TAKXKE CI0KHOCTH B
COOJIIOJICHUN PYKOBOISAIINX TUPEKTHB.

B curyanuu, cBsi3aHHOW € JOCTYNOM K 3allMCAM, HAJIOTOBOM Ciyx0e
Coenunennbix IlltaroB — Ciyx0€ BHYTPEHHUX JOXOJOB, BMEHSJICS TUIOXOU
BHYTPEHHHI KOHTPOJIb 32 €€ KOMITBIOTEPHBIMU CHUCTEMaMH. AyIUThl (PUHAHCOBOM
OTYETHOCTH BbICIIMM opraHom ayauta CIIA — I'7maBHBIM KOHTPOJBHBIM
yopaBieHHueM, nokaszanu, uto Ciay:k0a BHYyTPEHHUX JI0XO/I0B HE UMEET HaJEKHOMN
3aIIUTHI U BBISBICHUS WM MPENOTBPAIICHUS JOCTYIa HEYNMOJHOMOYEHHBIX
COTPYIHUKOB K WH(POPMAIMA O HAJOTOTUIATCIBIINKAX WM JJIs  3allUThl

COTPYAHUKOB OT CMCHBI OIPCACICHHBIX KOMIIBIOTCPHBIX IIPOIpaMM  IJIsA
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IIPOBEJICHUS] HECAaHKIIMOHUPOBAHHbIX orneparuii. OCHOBHbIE ITPOOIEMBI KOHTPOJIS
BKJIIOYAIM MEXaHU3MbI, KOTOpPbIE HEHAJJIeKalIMM 00pa3oM MpeaoTBpaIlaIn
HECAaHKIIMOHUPOBAHHBIM JOCTYIl IIOJb30BaTENE K HEKOTOPBIM YSA3BHUMBIM
nporpaMMaM  uiaM  ¢ainaMm. Takke MHOTME TIOJNb30BATENU  HOJYYMIH
CaHKLIMOHUPOBAHHBIA JOCTYIl K MPEUMYIIECTBAM MOIIHBIX KOMIIBIOTEPHBIX
CUCTEM, KOTOpbIE MOIJM TIOMOYb OOOWTHM CYHIECTBYIOIIUH KOHTPOJIb
0€30MacHOCTH.

B curyanmu, cBA3aHHOM CO CBEPKOM PECYpCOB C 3alUCAMH, | eHepalbHbIN
aynutop FOxHo-Adpukanckoir PecnyOnuku cooOiui, 4To OBLIIO HEBO3MOXKHO
MOATBEPIUTH MOJHOTY U MPABUIBHOCTh OAHKOBCKOIro Oaanca JlemapraMeHnTta mno
3eMEeJbHBIM BOIPOCAM, IOCKOJIbKY JlemapTaMeHT HE COCTaBisiil OaHKOBCKYIO
CBepky Oonee roma. PasHuma wmexay OamaHcOM, COOTBETCTBYIOIIUM
OyxrantepckuMm 3anucsiM JlemaprameHta, W OAaHKOBCKMM OTYETOM Oblia
OTPOMHOM.

Crannmaptel BHyTpeHHero koHTponss MHTOCAMWN yka3siBaroT Ha TO, 4TO
OrpaHUYEHHBIN JOCTYN K pecypcaMm M MEPUOINYECKAsl CBEPKA 3alMCel CHUXKAIOT
PUCK HECAHKLIMOHUPOBAHHOI'O HCIIOJIb30BaHUS TOCYJAPCTBEHHBIX CPEICTB H

IOMOT'aI0T BBIMIOJIHATL PYKOBOIAAIINWC JUPCKTHBBI.

I'maBa IV

CO3JAHUE DOPEKTHMBHBIX CUCTEM BHYPEHHEI'O KOHTPOJIA

B cootBetrcTBUU ¢ pykoBojacTBamu MHTOCAU cTpaHbI-uiieHbl 3asiBUIA, YTO
co3ganre A(G(EKTUBHBIX CHUCTEM BHYTPEHHETO KOHTPOJIA TpeOyeT HalIuyus
CJIeIYIOIMX BaXHEHIIMX 31eMeHTOB: (1) 3akoHoaaTenpHOM 0a3bl, (2) cTaHaapToB
BHYTPEHHETO KOHTPOJIS, (3) MEHEI)KEPOB, UMEIOLIMX OCHOBHYIO OTBETCTBEHHOCTb
3a 3¢(EKTUBHBIN KOHTPOJIb, (4) MEPUOIUYECKON CaMOOIIEHKHM MEHEIKEPOB B

cdepe BHYTPEHHETO KOHTPOJIS, (5) BHYTPEHHETO ayAuTa KOHTPOJIS 1 (6) BBICIIIETO
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opraHa ayauTa, KOTOPbIA CO37aeT U KOOPJIAWHUPYET CUCTEMbl BHYTPEHHETO

KOHTPOJISI.

3AKOHOIATEJIbHAS BA3A

Kak roBoputcsa B pykoBoAcTBe no BHyTpeHHEMY KoHTpoao MHTOCAMU, B
HEKOTOPBIX CTpaHaX 3aKOHOJATENM YCTAaHABIWBAIOT OOIIHE IEIH, KOTOPBIM
JIOJKHBI COOTBETCTBOBATh CUCTEMbI BHYTPEHHETO KOHTPOJIS, BO3Jarasi mpu 3TOM
Ha OTBETCTBEHHYIO IEHTPAJIbHYI0 OpraHU3alui0 3a]adyy YCTAHOBJICHUS
CTaHJAApTOB BHYTPEHHEro KOHTpoJs. B apyrux cTpaHax 3akoHoAaTelu
YCTAHABIMBAIOT B 3aKOHOJATEIIbCTBE KOHKPETHBIE MEPbl KOHTPOJISA IS
ONPEIEIICHHBIX ONEPALUH.

B ocnoBHoMm, unensi HMHTOCAUMN cowin uenecooOpa3HbIM HMETh
3aKOHOJIATEIbCTBO,  yCTaHaBJIMBaromiee oOmue  TpeOoBaHUS W IIeNU
ocyiecTBieHus: 3QPeKTUBHOrO BHYTpEeHHEro KoHTposist. Hanpumep, B bonusuu u
Hunepnannax 3akoHomaTenbHas 6a3a BHYTPEHHETO KOHTPOJIS TOCYIapCTBEHHOTO
ceKkTopa obecrneurnBaeTcsi 3aKOHOM O TOCY/IapCTBEHHOM YIIPaBJICHUU W KOHTPOJIE
1990 r. 1 3aK0OHOM O TOCYAaPCTBEHHOW OTYETHOCTH.

B SIlnoHun cucteMbl MPOBEPKU M KOHTPOJIS (PMHAHCOB U y4eTa MU3JIOKEHBI B
3aKoHE 0 TOCYIAPCTBEHHBIX (PUHAHCAX U 3aKOHE O TOCYIAPCTBEHHOM OTYETHOCTH,
a Tak)Xe B IMOCTAHOBJICHHUSX, OCHOBAaHHBIX Ha ATUX 3aKOHaX. JlesTeabHOCTH IO
(bMHAHCOBOM OTYETHOCTH BO BCEX SITOHCKUX MPABUTEITHLCTBEHHBIX MHHUCTEPCTBAX
M BEIOMCTBAX ONpENENseTCs OSTUMHU 3aKOHOAATENIbHO YCTaHOBJICHHBIMU
CUCTEMaMU ITPOBEPKHU.

Konrpecc  Coenunennbix  IlITaroB  Takke  TpuU3HAI  BaXXHOCTh
3aKOHOAATEILHON OCHOBBI JIJIs1 pa3BUTHS YPHEKTUBHOTO BHYTPEHHETO KOHTPOJIS.
Hampumep, OH TpuHSUT 3aKOH, TpPeOYIOMMI, YTOOB TIPABUTEIHCTBEHHBIC
yupexaeHusi CIIA (1) exerogHo OLEHUBAIU COCTOSIHUE CUCTEM KOHTPOJS U

OTYUTHIBAINCH MO HUM, (2) UMeNnu He3aBUCHUMBIE ayauTopckue GyHkmuu u (3)
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CIKCroaHo OHY6JII/IKOBBIB2[JII/I AYAUTOPCKHUEC OTYCTBI O CBOEM (I)I/IHaHCOBOM

ITOJIOXXCHHMH.

CTAHJAPTBI BHYTPEHHEI'O KOHTPOJIA

PykoBonctBo mo BHyTpeHHemMy KOHTpointo MHTOCAMUM Takke ykasbIBaer,
YTO TMPHU CO3JAaHUU KOHIICTIIUU CUCTEM BHYTPEHHErO0 KOHTPOJSI Ha KOHKPETHBIN
OpraH JIOJDKHa OBITh  BO3JIOXKEHA OTBETCTBEHHOCTh 3a  pPa3BUTHE U
pacrpoCcTpaHEHUE CTaHAApPTOB, KOTOPBIX CIEAYET NPUACPKHUBATHCS IPHU
pa3pabOTKEe CUCTEM BHYTPEHHEr0 KOHTPOJIA. JTa OTBETCTBEHHOCTh MOXET OBIThH
BO3JIOKEHA TOCPEJACTBOM KOHCTUTYIIMOHHBIX WA JPYTUX 3aKOHOAATEIbHBIX
aKTOB Ha IIEHTPAJIbHYIO0 OPTaHU3AIMIO C TOJIHOMOYHSMH B OTHOIIEHUH PA3IUIHBIX
rOCYyJIapCTBEHHBIX OPraHOB.

Heckonbko  ctpan-unenoB ~ MHTOCAW  pa3pabGoTtaniu  cTaHAAPTHI
BHYTPEHHETO KOHTPOJS, KOTOPhIM HEOOXOIUMO CJIE0BaTh MPU CO3JaHUU U
MOHUTOPUHIE CHUCTEM BHYTPEHHEro KOHTpoJs. HekoTopble cnucaau CBOU
crtangaptel co crangaptoB MHTOCAMW wnu npunsiiau ux B opuruHane. Hanpumep,
VYupasnenne I'eHepanibHOro KoHTpojepa PecnyOnuku BonuBus HCIOIB30BaIO
pykoBojactBa MHTOCAMU niist moArOTOBKM M M3AAHUS CTaHIAPTOB BHYTPEHHETO
KOHTPOJISl B KaU€CTBE HAIIMOHAJIBHBIX CTAHIAPTOB. YTPABJICHUE 3asBUIIO, UTO ATO
CIIOCOOCTBOBAJIO  JIOCTIIKCHMIO IIeJied KOHTpOJsi W obserdusno ero. B
Coenunennsix Illtatax ['eHepanbHBIN ayJUTOp MO 3aKOHY 00s3aH pa3padaThiBaTh
CTaHJApPThl ~ BHYTPEHHEr0  KOHTPOJISI  JJIsI  HWCIIOJb30BaHUS  OpraHaMu
aMEpPUKaHCKOTO TmpaBuTenbcTBa. OHM OBLIM BHEpBbIE WM3MaHbl B 1983 r. Kak
Cranmaptel BHYTpeHHEro KoOHTposia B  DenepalbHOM  IPABUTENBCTBE,
oOecrieunBaOIINE KPUTEPUU CO3JaHUSI W OIIEHKM BHYTPEHHEro KOHTpois. B
HACTOSIIIEE BPEMsI 3TU CTaHIAPTHl OOHOBIISIOTCS.

Hpyras crtpana, Kwuralickas Haponmnas PecnyOimka, Takxke cousa, 4TO
CTaHAApT HEOOXOOMUM B OIEHKE BHYTPEHHETO KOHTPOJS OpTraHU3allWu.

['ocymapcTBeHHOE KOHTpOIBHO-peBU3nOoHHOE yrpaBieHue KHP coobmraer, urto
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CTaHIApT NPUHAT ayAUTOPAMHU Ha OCHOBE MOCTAHOBJICHUN, U3JAHHBIX KUTAHCKUM
IPABUTEIHCTBOM u COOTBETCTBYIOIIUMU JenapTaMeHTaMH.
KonrtponbsHO-peBu3noHHoe ympaBinenue Kwurtas wunbopMupyer, uTOo Takoi
CTaHIAapT, KOTOPBIA OOBIYHO SBISETCS OTAJOHHBIM O0pa3llOM CTaHIApPTa,
BKJIIOUAET B ceOsl OMHMCaHWe MEXaHU3MOB M MPOIEAYp KOHTPOJS, HEOOXOIMMBIX
U1 IPOYHOM CUCTEMbI BHYTPEHHETO KOHTPOJIS, U HCIIONIb3YeTCs ayTuTOPaMHU ISt
OeCpUCTpPacTHOM OIEHKHU II€JIEBOM OpraHu3aliv, ¢ TeM 4YTOObI OINPEIETUTh,

SBJIAETCS JIU €€ BHYTPEHHUI KOHTPOJIb IOCTATOYHBIM U 3(PPEKTUBHBIM.

OTBETCTBEHHOCTDbL PYKOBO/ICTBA

PykoBogctea HMHTOCAUMN mnoapoOHO  pa3bsCHAIOT OTBETCTBEHHOCTH
PYKOBOJICTBA B chepe BHYTPEHHETO0 KOHTPOJIS, TOAUEPKUBAs, YTO BCE MEHEKEPHI
JIOJKHBI OCO3HABaTh, YTO CUJIbHAsA CTPYKTYypa BHYTPEHHETO KOHTPOJS SIBISETCA
OCHOBOM MX YNPABJIECHUEM OpraHU3alUEl, €€ LENeH, AEATEIIbHOCTH U PECYPCOB.
Crpansi-unenst MHTOCAW, npencraBuBmme uHPOpMAUIO s 3TOTO
WCCJICIOBAHUSI, UCTIBITHIBAIN TTOTPEOHOCTh B COCPEOTOYECHUU BHUMAHHUS HA HMX
OTBETCTBEHHOCTH B YCTaHOBJICHHH 3((PEKTUBHOTO BHYTPEHHETO KOHTPOJS U
MOCTOSTHHOM TIO/IJIEP>KaHUM OJIarONPUSTHON CPEJIbl €r0 OCYIIECTBICHHUS.

Hanpumep, Cuetnbsiii cyn HunepnangaoB cooOiaer, 4YTo cuUCTeMa
OTBETCTBEHHOCTH 3a BHYTPEHHUM KOHTPOJIb, KOTOPBIN SIBIISICTCS KPaeyroJbHbIM
KaMHEM IIEHTPaJIbHOTO TpaBUTeNbcTBa Hupjepnanmos, Oblia BbIpaboTaHa B
TecHOM coTpyanudectBe I[lapmamenTta, MunucrepctBa ¢uHancoB u CyeTHOTO
cyna. B aToli cBsi3u 3aKOH 0 rOCy1apCTBEHHOM OTUETHOCTH TAK)KE YCTaHABJIUBAET,
YTO KMEHHO MHUHHCTP OTBEYAET 3a MPOBEACHUE IOJUTUKU MOJTHOUEHHOIO
(bMHAHCOBOTO PYKOBOJICTBA M 3a KOHTPOJIb PE3YJIbTaTUBHOCTH U 3(PHEKTUBHOCTHU
yOpaBJEHUsI, OPraHU3AIUU U TTOJIUTUKH.

Hpyrou IpumMep KacaeTcst Ucnanauu, rae Haunonanenoe
KOHTPOJILHO-PEBU3NOHHOE YIIPABJICHUE COOOIIAET, YTO PYKOBOJCTBO OTIEIHHBIX

MPaBUTEIHCTBEHHBIX BEJAOMCTB OTBEYaeT 3a pa3pabOTKy W BHEAPCHUE
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BHYTPEHHETO KOHTpoJisl. Kpome TOro, areHTCTBa B CTPYKType LEHTPAJIBHOIO
NIpaBUTENBCTBA, Takue Kak L{eHTpaibHOE Oyxranrepckoe ynpasieHnue, Komuccns
10 (PMHAHCOBOM OTYETHOCTU U B HEKOTOPOW cTeneHM MHUHHUCTEPCTBO (DMHAHCOB —
HENOCPEICTBEHHO OTBEYAIOT 32 OCYILECTBICHHE (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS.

Hpyroni mnpumep mnoaydeH wu3 Erunra. LlenTpanpHoe ayauTopcKoe
ynpasieHue Erunra coo01maeT, 4To BeICIIEE PYKOBOACTBO YUPEKICHUS OTBEUAET
3a pa3pabOTKy U OCYILECTBIEHUE BHYTPEHHEr0 KOHTpOJIA, HalpHuMep,
IIOCPEACTBOM  IIOCTOSIHHOTO — MEPECMOTPA  OPraHU3AaLMOHHOW  CTPYKTYPBI,

CO3I[3HHOI>1, YTOOBI HaIlpaBJIAATh U KOHTPOJIIUPOBATL €C ACATCIIbBHOCTD.

CAMOOLIEHKA

Crpansl-unensl  UHTOCAW cocpenoraumBaroTcss Ha NPEAOTBPAILCHUU
cboeB BHyTpeHHET0 KoHTpoJis. Tak, ['enepanbubiit ayaqutop FOxuo-Adprkanckon
PecnyOnuku cooOiiaer, 4To riaBHOM LENbIO SBJISIETCS HEAOMYIIEHUE OIIUOOK U
cOOeB B yINpaBlieHYECKON WM (PMHAHCOBOW MH(POPMALIUU UM B UX BBISBICHUH,
€CJIM TaKOBbIE MMENH MecTo. B Erumnre ayIuTopbl TakkKe OLEHHUBAKOT CHUCTEMBI
BHYTPEHHETr0  KOHTPOJs, 4YTOOBl  ompeaenutb ux  A(P(EKTUBHOCTH B
MPEIOTBPAIICHUH WJIN BBISBIICHUN CEPHE3HBIX OITHOOK.

Heckonbko crpan-unienoB MHTOCAUN T1pebyroT, 4YTOOBI MEHEIKEPHI
NEPUOJIMYECKHA OCYIIECTBIISUIM CaMOOLIEHKY B cepe paboThl O BHYTPEHHEMY
koHTponto. PykoBoactBa MHTOCAMUM mnpusHatoT 3Ty MNPAKTUKY MOJE3HOM B
00eCleyeHun TOro, YTOObl KOHTPOJb, 3a KOTOPBIA MEHEIKEpPhl HECYT
OTBETCTBEHHOCTb, OCTABAJICS aJICKBATHBIM U pabOTajl B COOTBETCTBHUHU C IUIAHOM.

B Hosoii 3enanauu ynop AenaeTcss Ha IPOLEAYPbl CAMOOLEHKH B KaXKJIOM
OTJIEJIbHOM TOCYAApPCTBEHHOM YUYPEXJIECHUU. DTU MPOLEAYypbl BKIIOYAIOT B ce0s
IporpaMMy CaMOOIIEHKH, OXBATHIBAIOLIYI0 BHYTPEHHUN ayAuT M (DUHAHCOBBIN
KOHTPOJIb, a TaKXe 0030p CHUCTEeMbl YINpPaBICHUA W OLEHKY 3(PPEeKTUBHOCTU

pE3yJIbTaTOB.
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B npyrom cinyuae, BemoMmcrBa npasutTenbcTBa CoennHeHHbIX LllTaToB mo
3aKOHY O0S3aHBI €XEroJHO IMPOBOJUTH CAMOOIICHKY KOHTPOJS. OTa OIIEHKa
JIOJKHA OCYILECTBIISITECSA B COOTBETCTBUM C PEKOMEHAAIMSAMHU, IEHTPAJIU30BaHHO
u3naBaembiMu  CiyxOoit  ympasnenuss u  Owomkera CIIA. PesynpraTh
noxnaasiBarotTcs [lpesunenty CIIA u Konrpeccy CIIA. B atux otuerax J0JIKHO
YKa3bIBaThbCsl, OTBEYAKOT JIM CHCTEMBI LEJIAM BHYTPEHHETO KOHTPOJS H
COOTBETCTBYIOT JIM OHM  CTAaHJApTaM, YCTAHOBJEHHbIM [ eHepalbHBIM
koHTpoJsiepom CIIIA. KpoMe TOro, amepukaHCKue MpaBUTEIILCTBEHHBIE Ar€HTCTBA
JOJKHBI IPUHUMATh MEPHI 110 YCTPAHEHUIO HEJOCTATKOB KOHTPOJISA, BHISIBJIEHHBIX
CaMOOIICHKOM.

Kpome Ttoro, nHanpumep, B miuaHax Ha Oyaymiee ['eHepaiibHOro aynuropa
bonuBuu — npu3BaTh TOCYIAPCTBEHHbBIE YUPEKICHHS INIAHUPOBATh CAMOOLIEHKY B
o0nacTu pa3pabOTKu, TpUMEHEHUSI U 3(P(HEKTUBHOCTU MX CHCTEM BHYTPEHHETO
KOHTpOJist. ['eHepanbHbIl ayaurop bonvBum npeamnonaraer, 4YTO BbICIIEE
OTBETCTBEHHOE JIMLIO B KAXKIOM TOCYJAPCTBEHHOM YUPEXKACHUH JOHKHO
IIPOBOJUTH CAMOOLIEHKY U JIEJIATh 3TO HE PEXKE, UEM Pa3 B IO, IPEACTABIISTH CBOU
BBIBOJIBI B YTIpaBJieHHE T'€HEPATbHOTO KOHTpOJIepa, KOTophIil Oyaet (1) oreHnBaTh
1 00pabaThIBaTh pe3yibTaThl U (2) ONpenessiTh HaIeKHOCTh JAHHBIX, MOTYYEHHBIX

yUpexIACHUEM, H/WIIH TIPeJIaraTh KOPPEKTUPYIOIIHE MEPHI.

BHYTPEHHUE AYIUTbI

PyKkoBOACTBO 3a4acTyro cO3/1aeT MOJApa3/ieJieHue BHYTPEHHETO ayAauTa Kak
4acTh CBOEH CTPYKTYpPbl BHYTPEHHETO KOHTPOJIS U caMooleHKU. Takum oOpazom,
oonpmHCTBO WieHOB MHTOCAMU cunTtaroT, 94TO posih BHYTPEHHHUX AYJUTOPOB —
Ba)KHEHWIIAs 4acTh CHCTEMbl BHYTPEHHErOo KOHTpOJs opraHu3anuu. Hampumep,
['enepanbubie KOHTposnepsl kak bomuBum, Tak u Erunra cooOumnu, dro
BHYTPEHHHE ayJUTOPbl JOJKHBI OLIEHUBATh U MEPUOJIMYECKH JIOKJIAJbIBaTh 00

3(p(HEKTUBHOCTH M HENOCTaTKaX CTPYKTYp BHYTPEHHErO KOHTPOJS M PHUCKE,
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KOTOPbI  Takue  HENOCTaTKU  NPENCTaBIAIOT s d(PPeKTUBHOCTU
TOCY/IapCTBEHHBIX OINEPALMi U 3alIUThl TOCYJapPCTBEHHBIX aKTHBOB.

Hunepnanasl Takke HE BBIACIAIOTCS B ATOM OTHOUICHUU — ayJUTOPCKHE
JenapTaMeHThl MUHHUCTEPCTB MPOBOIAT ayJUT (PUHAHCOBBIX OTUETOB CBOMX
MUHUCTEPCTB U OCYIIECTBISIOT CHEIHabHbIE ayAUTHl CHCTEM (DPUHAHCOBOTO
ynpasienus. CueTHbldt ¢y HunepinanioB 3asBisieT, 4To, cooO1as MUHUCTEPCTBY
0 cabOCTAX BHYTPEHHETO KOHTPOJIS, OOHAPYKEHHBIX BO BPEMs ITHX ayJIUTOB,
BHYTPEHHUE ayIUTOPBI UTPAIOT BAKHYIO POJIb B IOCTOSTHHOM COBEPIIICHCTBOBAHUU
BHYTpEHHEro ((pMHAHCOBOTrO) KOHTPOJIA. OTO MOAKPEIUISETCS pe3yibTaTaMu
CTHEIHMANIFHBIX PACCIEIOBAHUN MO BHYTPEHHEMY KOHTPOIIIO, MPOU3BOJUMBIX IO
IpocbO€ MUHUCTEPCTB.

B  BenukoOputranuu  OyxraarepaM B KaXJIOM  LEHTPaJIbHOM
MIPABUTEIHCTBEHHOM yUPEKIEHUH, OTBETCTBEHHOM 3a (DMHAHCOBOE yNPABJICHHUE U
CUCTEMY BHYTPEHHEro KOHTpPOJS, IOMOTal0T B BBINOJHEHUU UX O0S3aHHOCTEH
CIIy’)kObl BHYTPEHHETO ayauTa. BHyTpeHHMII ayauT OEHCTBYeT Kak yciyra s
PYKOBOJICTBA, U3MEPSisi, OIIECHUBAS M OTYUTHIBASICH 00 3((HEKTUBHOCTH DJIEMEHTOB

CHUCTEMbI BHYTPEHHETO KOHTPOJIS.

OTBETCTBEHHOCTD BBICHIET'O OPTTAHA AVIUTA

Unenst UHTOCAWM mnoauepkuBarOT KIIOYEBYIO POJIb BBICIIETO OpraHa
aynuta B (1) yCTaHOBJIIEHMM CTaHIAApPTOB BHYTPEHHEro KOHTPOJS, (2) co3gaHuu
MPOYHON OCHOBBI BHYTPEHHEro KOHTpois, (3) pabore C BHYTPEHHUMHU
aynutopamu, (4) OLIEHKE BHYTPEHHETO KOHTPOJISI KaK HEOThEMJIEMOM 4acTu U
¢dbuHaHCOBOTO ayauTa, u aynurta dddextuBHocTr. O0001IasA, MOXKHO CKa3aTh, YTO
BBICIIME OpraHbl ayAuTa JOJDKHBI BBICTpaMBaTh CBOI paldOTy B HANpaBJICHUU
OLIGHKH COOTBETCTBUS M S(PQPEKTUBHOCTH CYIIECTBYIOLIETO BHYTPEHHETO
KOHTPOJISI B OpraHu3aIusiX, B KOTOPBIX TPOBOJUTCS Ay IUT.

OpauH 13 HaMOHAJIBHBIX BBICHIMX OPIaHOB ayIUTa OMKCAJI CBOU O0S3aHHOCTH

B o0yacTi BHYTPEHHErO0 KOHTPOJs cheAyromuMm obpazom. KouTposnsb,
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ocyiecTBisieMblii  ['eHepanbHbiM  KOoHTposiepoMm Pecnybnmuku Kocra-Puka, B
OCHOBHOM, COCTOMT W3 H3Y4Y€HHUS TOCYIapCTBEHHBIX PECYpPCOB ¢ (DMHAHCOBOM,
OyXTrajaTepcKol, HSKOHOMHUYECKOW, OMEpallMOHHOM, aJIMUHUCTPATUBHOM U
IOPUUYECKON TOUEK 3PEHUS U OCYIIECTBISETCA, TIABHBIM 00pa3oM, MOCPEICTBOM
paccienoBaHWi W ayAWTOB, OXBATHIBAIOIMNX (PUHAHCOBYIO, OIEPAIIMOHHYIO,
IOPUIUYECKYI0, KOMITBIOTEPHYIO U CIIEUaIbHYIO ChEphl.

Kak B ciaywae c mporenypamu, 00 HCIOJNB30BAaHHUM KOTOPBIX COOOLIMIN
MHorue Boicie opradbl ayauta HWHTOCAMUN, ['eHepaiibHBII KOHTPOJED
Kocra-Puku:

- OLICHUBAET CHUCTEMY BHYTPEHHErO0  KOHTPOJS B  YUPEKICHUSAX,
MOABEPrarolIUXCs ayaUuTy, KOTOpast COCTOUT U3 CPEbl OCYIIECTBICHHS KOHTPOJIA,
CUCTEMBbI PErUCTpaIlui U MHPOPMAIIUU U TTPOLIECCOB KOHTPOJIS;

- poBepsieT F3HPEKTUBHOCTh CUCTEMbI BHYTPEHHETO KOHTPOJIS U BBISBIISET
KpUTHUYHBIE 00JIaCTU B paccMaTpuBaeMoil cdepe NeaTeIbHOCTH;

- IOATOTAaBINBAET OTYETEI VTS aMUHUCTPALINH, o0o01arome
OOHapy>KEHHbIE HEIOCTaTKW U CJIa0OCTH, M PEKOMEHIYeT, KaKue Mepbl
HEOOXOJMMO TMPUHATH I MX PEHICHUS U MPeJoTBpalleHus Oojee Cepbhe3HBIX
npo0JieM; u

- BBIIOJTHSET ~ HEOOXOJMMBbIE  TOCJENYIONIME  WCCIAEAOBAHMS,  YTOOBI
ONpeNeNuTh, ObUIM JIM TPUBEACHBI B HCIOJHEHHE PEKOMEHAAIMU U MEPBHI,

COBMCCTHO COIJIaCOBaHHBIC C aJIMPIHI/ICTpaI_IPICfI.

3AKJIIOUEHUE

B 1992r., xorma Komurer mno craHgapraM BHYTPEHHETO KOHTPOJISA
NMHTOCAHM BeImycTMA CBOM pPYKOBOIAIIME YKAa3aHHWS [0 CTaHIapTaM
BHYTPEHHETr0 KOHTPOJIA, OH MPU3BaJ BBICHINE OPraHbl ayAHTa CIIOCOOCTBOBATH
CO3[JaHUI0 BHYTPEHHETO KOHTPOJS U MONJAEPkKHUBATh €ro. Kak mpeacTaBisiioch
Komutety, 3170 momxHOo Obuto BkiItouaTh (1) paszpsicHUTENbHYIO paboTy cpeau

PYKOBOJACTBA B OTHOICHWH €0 OTBCTCTBCHHOCTH 3a BHCAPCHHWC WU MOHUTOPHUHI
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KOHTPOJBHBIX CTPYKTYp W (2) ayauT OTUX CTPYKTYp, UYTOOBI OOECIeYuThb
aJIeKBAaTHOCTh KOHTPOJIS AJI JOCTHXKEHHS )KEJTAEMbIX PE3YJIbTATOB.

3a ucrekmue S5 net crpanbl-wieHsl UTHTOCAM nocTuriy mmpokKoro CuekTpa
MOJIOKUTENbHBIX PE3YJIHTATOB U MPOABUTAIOTCS BIEPE] — B HEKOTOPBIX CIyYasXx,
3HAYUTEIBHO — B OCYIIECTBJICHHH CBOUX HAEH. JIOKyMEHTBI OTIEIbHBIX CTpPAaH,
MOJITOTOBJICHHBIE BHICHIUMHU OpraHaMu ayJuTa, 00eceuniu BhIpabOTKY BaXKHOIO
HOBOTO [OHHMMAHHSI HCIIOJb30BAaHHWSA W OLIEHKM BHYTPEHHETO KOHTPOJIA
paznuunbiMu uiieHamu MHTOCAMN.

B naHHOM JOKyMEHTE€ KOMHTET OIpPENETN HECKOJIBKO OOIIMX 3JIEMEHTOB,
OUYEPUYECHHBIX B 3TOM IJIaBE€, KOTOPBIE BBIABISIOTCS B CTPYKTYypax BHYTPEHHETO
KOHTpPOJISI BO BCEX MPABUTEJILCTBEHHBIX CHCTEMAaX. JTH 3JIEMEHThI HaXOIATCS B
napasuienu ¢ pykoBojgcteBom MHTOCAU 1992 r., kotopoe obecnieunBaet 6azy s
MOAJIEP>KKU MIPEANUCAHHBIX OOIINX U JETATU3UPOBAHHBIX CTAHAAPTOB KOHTPOJIS.

Opnnako 3Ta 6a3a elle He 3aHsIa CBOE MECTO M HE paboTaeT 0e3ynpeyHo BO
Bcex crpaHax-wieHax MHTOCAMU. B nanpHelimem coxpanenue 3pPeKTUBHOCTH
3TUX 3JEMEHTOB M COBEPIICHCTBOBAHUE aJIEKBATHOCTH BHYTPEHHETO KOHTPOJIA,
OCHOBAHHOI'O Ha CTaHAApTax, JAODKHO CTaThb HENPEPBIBHBIM ITPOLIECCOM.
CootercTBeHHO, Kax bl uieH MHTOCAM MoxkeT yunThCsi Ha KOHCTPYKTHUBHBIX
IIPUMEPAX U OIBITE, KOTOPBIM BBICILIME OPraHbl ayAUTa IMOAEIHINCH C KOMUTETOM.

Jloknanpl, IpeCTaBIeHHbIE KaXI0M CTpaHOW, B KOTOPBIX Oosiee MOApOOHO
o0cy>x1at0Tcsi 00J1aCTH, IPEICTaBIICHHBIE B HACTOSIIEM 0030pe, OYyT NOCTYIHbI
Ha XVI Bctpeue UHTOCAUN B MonTeBumeo. JlonomHurensHyo uHOpMaIuio
TaK)K€ MOYKHO TOJYYUTb, HETIOCPEICTBEHHO CBS3aBIIKMCH C MPEICTABUBIIUM €€

BBICIIIUM OPraHOM ayauTa 110 aapecaM, IPUBCIACHHBIM B IIPHUJIIOKCHHUHN l.
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IMPUJIOKEHME I

BBICIIINE OPT"AHBI AYJIUTA, I[MPEJOCTABHUBIINE
NHOOPMAILINIO

Hwuke mpuBOAWUTCS CHUCOK MMEH, TEIE(POHHBIX HOMEPOB, DJIEKTPOHHBIX U
NMHTEPHET-anpecoB Briciux opraHoB ayauTa, Mpe10CTaBUBIINX HH(POPMAITUIO,
OO0OOIIECHHYI0O B HACTOSIIEM OO30PHOM JOKYMEHTE U TPEJCTABICHHYIO B

JAOKYMCHTAaX COOTBCTCTBYIOIIUX CTPAaH.

I'-u Mapuenno 3autec bappura

["enepanbhbIil KoHTpOsIep Pecnybnuku bonuBus
Kacwumna ITocran 432

JIa Ilac, BOJIMBU

Ten.: 591 (2) 37 88 61

daxc: 591 (2) 39 21 87

I'-1 JIn JI>xuHxya

['eHepanbHbIi peBU30D

HanronaibHOE KOHTPOJIBbHO-PEBU3UOHHOE YIIPABICHUE
Kuraiickoit Hapoanoii PecryOnuku

1 beitntoans, XXannan Poyz

paiioH 3u4eHr

Iekun 100830, KUTAU

Ten.: 86 (10) 68 30 12 14

daxc: 86 (10) 68 33 09 58

DnekTpoHHas nodra: cnao@public.east.cn.net

I'-1 Jlync ®@epuanno Baprac benaBuec
['enepanbhblil kouTpOsep Pecrybnuku Kocrta-Puxku

Amnapraments! 11-79-1000
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Can-Xoce, KOCTA-PUKA
Ten.: 506 220 31 20
®daxkc: 506 220 43 85

DrekTpoHHas nodra: Xcisnado@ns.casapres.go.cr

Hoxrop IllaBku Xarep

[Ipe3unent LieHTpanbHOTrO ayAuTOPCKOTO yIIPABICHUS
Manuner Haccp

IT/s 11789

Kaup, APABCKAS PECIIYBJIUKA EI'MIIET

Ten.: 20 (2) 60 23 00

®axc: 20 (2) 261 58 13

I'-u Curypnyp Topaapcon

['enepanbHBIN peBU30P

HanpronansHOE€ KOHTPOJIBHO-PEBU3HOHHOE YIIPABICHUE
Ckymnarara 57

IS-150 PeiikpsiBux, MCJIAHJIS

Ten.: 354 (5) 61 41 21

®axc: 354 (5) 62 45 46

I'-u lypo Xukura

[Tpe3uaeHT KOHTPOIBHO-PEBU3MOHHOTO YIIPABICHUS
3-2-1 Kacymuraceku

Tuéna-xy, Tokuno

100 ATIOHUA

Ten.: 81 (3) 35 81-8125

daxkc: 81 (3) 35 92-1807

OnektponHas nmouta: Kys00366@niftyserve.or.jp
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I'-u Xenk E. Konunr

[Ipesunent

['1aBHOTO KOHTPOJIBHO-PEBU3UOHHOTO yrpaBiienus Hunepnanmos
[1/g2 20015

NL-2500 EA T'aara

HUJAEPJIAH/IbI

Ten.: 31 (70) 342 43 44

®axc: 31 (70) 342 41 30

Dnextponnas nmoura: BJZ@Rekendamer.nl

I'-u JI»Bug MaknoHanba

Kontponep u ['eHepanpHbIi ayauTop

["onoBHoI oduc, Yposens 7, 48 ManrpeiiB Ctput
IT/5 3928

Bennunarron 1, HOBAS 3EJIAH/IA

Ten.: 64 (4) 471 65 00

daxkc: 64 (4) 471 65 45

DnekTpoHHas nmouTa: Steveb@oag.govt.nz

I'-u X.E. KnroBep

['eHepanbHbIN ayauTOp

[1/5 446

[Iperopus 0001,
IOKHO-A®PUKAHCKAA PECITYBJIMKA
Ten.: 27 (12) 324-2874

®axc: 27 (12) 323-7389

DrekTpoHHas movra: yvonne@agsa.co.za

I'-u [ToxuBa Ty’u’oHeroa

['enepanbHbIi ayIUTOP
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KOHTpOIBHO-PEBU3MOHHOE YIIPABICHUE
[1/a 50

Hyxky’ Anoda

TOHI'A, FOro-BocTok Tuxoro okeana
Ten.: 676 216 00

daxc: 676 238 88

Cap Hdxon bepn

Kontponep u ['eHepanpHbIi ayauTop

HannonansHOE KOHTPOJIBHO-PEBU3HOHHOE YIIPABICHUE
157-197 bykunrem Ilamnac Poyn

Buktopus, Jlongon SW1W 9SP

COEJMHEHHOE KOPOJIEBCTBO

Ten.: 44 (171) 798-7000

daxc: 44 (171) 828-3774

DnekrpoHHas moura: international.nao@gtnet.gov.uk

I'-u Ixxenmc @. XuHUMaH

N.o. I'enepanbHOTO KOHTpOJIEpA

['maBHOE KOHTpOJIBHOE yripaBiienue CIIIA
441 G Crput, NW - Komuara 7806
Bammnarron, DC 20548
COEIMHEHHBIE IITATBI AMEPUKU
Ten.: 01 (202) 512-4707

®axc: 01 (202) 512-4021

DnekTpoHHas nmoyta: oil@gao.gov
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