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2.1. Основные показатели деятельности в 2016 – 2018 годах

1 С учетом мероприятий, проведенных в рамках оперативного анализа и контроля за организацией исполнения 
федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации,                       
бюджета Союзного государства, мероприятий по оценке деятельности контрольно-счетных органов субъектов        
Российской Федерации. В 2018 году мероприятия по оперативному анализу, предусмотренные Планом работы         
Счетной палаты, изменили статус  с «экспертно-аналитических» на «иные». В составе «иных» также учтены 
мероприятия по оценке деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации.
2 Приведено суммарное количество объектов по каждому контрольному и экспертно-аналитическому мероприятию, 
а также мероприятиям, проведенным в рамках оперативного анализа и контроля за организацией исполнения 
федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, 
бюджета Союзного государства, мероприятиям по оценке деятельности контрольно-счетных органов 
субъектов Российской Федерации.

ПОКАЗАТЕЛИ 2016 год 2017 год 2018 год

Завершенные мероприятия

контрольные мероприятия 259 236 278

экспертно-аналитические мероприятия 62 83 67

иные мероприятия - - 74

Всего1 321 319 419

Объекты завершенных мероприятий

объекты контрольных мероприятий 736 703 1 701

объекты экспертно-аналитических мероприятий 2 475 4 138 8 280

объекты иных мероприятий 808

Всего2 3 211 4 841 10 789

Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия по поручениям, 
обращениям и запросам

на основании поручений и обращений 
Президента Российской Федерации 18 17 15

на основании постановлений 
Совета Федерации, запросов комитетов 
и комиссий Совета Федерации, обращений 
и запросов членов Совета Федерации

14 16 10
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Итоги работы Счетной палаты в 2018 году

3 Общее количество мероприятий, проведенных на основании поручений и обращений Президента Российской 
Федерации, постановлений, предложений и обращений палат Федерального Собрания Российской Федерации,  
а также обращений органов прокуратуры, правоохранительных органов и органов государственной безопасности.
Из общего количества проведенных в 2018 году по указанным основаниям: одно мероприятие проведено
и по поручению Президента Российской Федерации, и по предложениям как Государственной Думы,                              
так и Совета Федерации; одно – и по поручению Президента Российской Федерации, и по постановлению 
Государственной Думы; два – по предложениям как Государственной Думы, так и Совета Федерации.
4 Общее количество мероприятий, проведенных в 2016 году при участии высших органов финансового контроля 
зарубежных стран и стран СНГ и контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации.

ПОКАЗАТЕЛИ 2016 год 2017 год 2018 год

на основании постановлений Государственной 
Думы, запросов комитетов 
и комиссий Государственной Думы, обращений и 
запросов депутатов 
Государственной Думы

36 32 54

на основании обращений органов прокуратуры, 
правоохранительных органов 
и органов государственной безопасности

11 14 4

Всего3 73 68 78

Совместные и параллельные контрольные и экспертно-аналитические мероприятия

с контрольно-счетными органами
субъектов Российской Федерации 
и муниципальных образований

24 18 21

с высшими органами аудита 
других государств 8 5 9

Всего 314 23 30

Заседания Коллегии Счетной палаты 70 76 75

Проведенные экспертизы проектов 
законодательных и иных нормативных 
правовых актов

1 000 1 315 1 188
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2.1. Основные показатели деятельности в 2016 – 2018 годах

ПОКАЗАТЕЛИ 2016 год 2017 год 2018 год

Объем средств, возвращенных в бюджеты всех уровней бюджетной системы 
Российской Федерации и бюджет Союзного государства (млн рублей)

в ходе контрольных мероприятий 145,6 289,5 228,3

по результатам проведения 
контрольных мероприятий 8 671,2 18 862,2 7 327,5

Всего 8 816,8 19 151,7 7 555,8

Нарушения, выявленные в ходе 
внешнего государственного аудита (контроля) 
(млрд рублей/количество)

965,8/ 
3 845

1 865,6/ 
6 455

772,7/
9 235

Представления Счетной палаты

представления Счетной палаты, 
выполненные в установленные сроки 156 147 245

представления Счетной палаты, 
сроки выполнения которых не наступили 96 96 110

представления Счетной палаты, невыполненные 
или выполненные не полностью 124 131 53

Всего 376 374 408

Предписания Счетной палаты

предписания Счетной палаты, 
выполненные в установленные сроки 35 49 20

предписания Счетной палаты, 
сроки выполнения которых не наступили 18 8 7

предписания Счетной палаты, невыполненные 
или выполненные не полностью   5 6 1

Всего 58 63 28
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Итоги работы Счетной палаты в 2018 году

5 В 2016 году по решениям Коллегии Счетной палаты Минфину России направлены уведомления о применении 
бюджетных мер принуждения в отношении 50 участников бюджетного процесса. Фактически Минфином России               
в 2016 году сокращены лимиты бюджетных обязательств органам исполнительной власти республик Северная Осетия - 
Алания и Ингушетия на сумму 33,8 млн рублей; с 48 участников бюджетного процесса средства в сумме 
2 586,8 млн рублей взысканы в федеральный бюджет в бесспорном порядке.
6 С 1 января 2018 года изменен порядок принятия решения о приостановлении (сокращении) предоставления 
межбюджетных трансфертов (Федеральный закон от 18 июля 2017 г. № 172-ФЗ «О внесении изменений 
в Бюджетный кодекс Российской Федерации»).  
7 Информация о нормативных правовых и иных актах, принятых по результатам рассмотрения представлений, 
предписаний и информационных писем Счетной палаты, по объектам аудита (контроля) приведена                                     
в приложении № 3 к Отчету (доступно на официальном сайте Счетной палаты www.audit.gov.ru).  

ПОКАЗАТЕЛИ 2016 год 2017 год 2018 год

Уведомления Счетной палаты 
о применении бюджетных мер принуждения 50 23 -

Участники бюджетного процесса, 
в отношении которых на основании 
уведомлений Счетной палаты 
Минфином России применены 
бюджетные меры принуждения  

505 19 156

Суммы, взысканные в бесспорном 
порядке/приостановленные 
(сокращенные) межбюджетные трансферты 
по результатам рассмотрения уведомлений 
Счетной палаты о применении 
бюджетных мер принуждения  
(млн рублей)

2 620,65 15 738,7 2 010,46

Информационные письма

Президенту Российской Федерации 11 17 10

в Правительство Российской Федерации 85 62 82

Всего 476 410 748

Нормативные правовые и иные акты, 
принятые по результатам 
рассмотрения представлений, 
предписаний и информационных писем 
Счетной палаты  

248 593 3587
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2.1. Основные показатели деятельности в 2016 – 2018 годах

8 При снижении данного показателя в 2017 году возрос показатель количества должностных лиц, виновных                          
в нарушении законодательства Российской Федерации, привлеченных к дисциплинарной ответственности 
по результатам контрольных мероприятий непосредственно на основании представлений Счетной палаты, 
в том числе в связи с внесением изменений в Федеральный закон «О Счетной палате Российской Федерации».

ПОКАЗАТЕЛИ 2016 год 2017 год 2018 год

Итоги рассмотрения материалов Счетной палаты в правоохранительных органах 
и органах государственной безопасности

материалы, направленные 
в ходе и по результатам проведения 
контрольных мероприятий 
в правоохранительные органы 
и органы государственной безопасности

47 46 44

решения о возбуждении уголовного дела 45 35 40

материалы, приобщенные к материалам 
предварительного следствия 18 38 12

решения об отказе 
в возбуждении уголовного дела 14 5 5

проверки 
(оперативно-разыскные мероприятия), 
проводимые по материалам Счетной палаты

69 84 78

Итоги рассмотрения материалов Счетной палаты
в Генеральной прокуратуре Российской Федерации

материалы, направленные в ходе 
и по результатам контрольных мероприятий 
в Генеральную прокуратуру 
Российской Федерации

84 89 76

представления об устранении 
нарушений закона 264 222 99

опротестованные незаконные акты 4 16 -

лица, привлеченные 
к дисциплинарной ответственности 150 488 76
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Итоги работы Счетной палаты в 2018 году

9 Резкое увеличение данного показателя в 2016 году связано с предъявлением органами военной прокуратуры            
360 исковых заявлений в суды по фактам выявленных Счетной палатой нарушений прав военнослужащих       
Минобороны России на полное и своевременное обеспечение денежным довольствием.
10 Данное значение показателя сформировано с учетом выявленных Счетной палатой фактов совершения одними и теми 
же должностными лицами неоднократных административных правонарушений, при этом зафиксирован рост количества 
вынесенных судами постановлений о назначении административного наказания.
11 Снижение данного показателя в 2017 году по сравнению с 2016 годом связано с тем, что судом в 2016 году 
было вынесено 3 постановления о наложении административных штрафов на юридическое лицо 
(ФГУП «ГлавУпДК при МИД России») в размере 24 487,8 тыс. рублей.
12 Увеличение данного показателя в 2018 году вызвано наложением административного штрафа на юридическое лицо 
в размере 84 529,0 тыс. рублей.

ПОКАЗАТЕЛИ 2016 год 2017 год 2018 год

материалы, направленные 
в следственный орган в порядке 
статьи 37 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации

91 105 70

исковые заявления, 
направленные в арбитражные суды 
и суды общей юрисдикции

368 619 7

ущерб, возмещенный государству 
в результате прокурорского реагирования  
(млн рублей)

142,5 20,0 42,0

Результаты рассмотрения судебными органами дел об административных правонарушениях, 
возбужденных инспекторами Счетной палаты 

дела об административных правонарушениях, 
возбужденные инспекторами Счетной палаты 411 389 81

количество дел 
об административных правонарушениях, 
по которым судебными органами 
вынесены постановления по делу 
об административном правонарушении 
с назначением административного наказания

226 243 54

Привлечено должностных и юридических лиц 
к административной ответственности по делам 
об административных правонарушениях, 
возбужденным инспекторами Счетной палаты 
(количество/сумма наложенных штрафов 
(тыс. рублей)

234/
33 601,4

13010/ 
23 223,611

4110/
85 057,0812



16

2.1. Основные показатели деятельности в 2016 – 2018 годах

Особо важные результаты мероприятий до-
кладывались главе государства. В 2018 году Пре-
зидент Российской Федерации был проинфор-
мирован о результатах:

•	 проверки строительства автомобильной 
дороги Владивосток – Находка – порт Вос-
точный на участке км 18+500 – км 40+800  
в Приморском крае;

•	 проверки деятельности акционерного обще-
ства «Росгеология» по формированию и ис-
полнению доходов и расходов, а также управ-
лению имуществом в 2015 – 2017 годах;

•	 аудита эффективности расходования Мин- 
обороны России в 2017 году бюджетных 
ассигнований на закупки работ и услуг, свя-
занных с заправкой топливом авиационной 
техники Минобороны России на аэродромах 
Омск (Северный) и Степь, а также горюче-сма-
зочных материалов (за исключением этило-
вого спирта) для поставок на эти аэродромы;

•	 проверки использования средств федераль-
ного бюджета, выделенных на подключение 
медицинских организаций государственной 
и муниципальной систем здравоохранения  
к сети «Интернет» в 2017 году и истекшем 
периоде 2018 года;

•	 аудита эффективности расходования Мин- 
промторгом России в 2017 году бюджетных 
ассигнований на закупку автомобилей ско-
рой медицинской помощи и школьных авто-
бусов, а также услуг по их доставке до конеч-
ного потребителя;

•	 анализа хода реализации мероприятий по со-
хранению историко-культурного комплекса Со-
ловецких островов;

•	 оценки эффективности расходования Фе-
деральным агентством железнодорожного 
транспорта средств федерального бюджета 
на разработку документации и выполнение 
строительно-монтажных работ по строитель-
ству железнодорожных подходов к транс-
портному переходу через Керченский пролив 
в рамках ФЦП «Социально-экономическое 
развитие Республики Крым и г. Севастополя»; 

•	 анализа результативности отдельных меро-
приятий государственной программы Рос-
сийской Федерации «Охрана окружающей 
среды» на 2012 – 2020 годы, направленных 
на обеспечение экологически безопасно-
го обращения с твердыми коммунальными 
отходами и восстановление нарушенных 
естественных экологических систем в 2016 – 
2017 годах и истекшем периоде 2018 года;

ПОКАЗАТЕЛИ 2016 год 2017 год 2018 год

Дисциплинарная ответственность должностных лиц, 
виновных в нарушении законодательства Российской Федерации 

по результатам контрольных мероприятий

увольнения 21

замечания 110 169 210

предупреждения 9 45 26

выговоры 117 118 110

другие дисциплинарные взыскания 176 124 125

Всего 412 456 492
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•	 проверки администрирования доходов от пла-
ты за негативное воздействие на окружающую 
среду от размещения отходов и экологического 
сбора, а также расходования средств федераль-
ного бюджета на реализацию приоритетного 
проекта «Чистая страна», в 2016 – 2017 годах;

•	 проверки расходования средств федераль-
ного бюджета на строительство объекта 
«Вторая очередь реконструкции и развития 
аэропорта «Храброво», г. Калининград, Ка-
лининградская область, в 2014 – 2017 годах  
и истекшем периоде 2018 года;

•	 мониторинга эффективности использова-
ния бюджетных ассигнований при создании  
и функционировании в 2017 году особых 
экономических зон;

•	 проверки деятельности акционерного обще-
ства «Особые экономические зоны» и юри-
дических лиц, созданных для управления 
особыми экономическими зонами в субъек-
тах Российской Федерации, в 2016 – 2017 годах 
и истекшем периоде 2018 года.

21 января 2019 года Председатель Счет-
ной палаты Алексей Кудрин в ходе личной 
встречи доложил Президенту Российской 
Федерации о работе контрольного органа.
Председатель рассказал, что особое внима-
ние Счетная палата уделяет выполнению на-
циональных целей, национальных проектов, 
а также системным вопросам, затрагиваю-
щим всю страну, таким как использование 
земельных ресурсов, внедрение и примене-
ние системы-112, проблемы мировых судей, 
развитие малого и среднего бизнеса.
Президент Российской Федерации поручил 
главе Счетной палаты обратить особое вни-
мание на стратегический аудит националь-
ных проектов.
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ОБЩАЯ СУММА ВЫЯВЛЕННЫХ НАРУШЕНИЙ И НЕДОСТАТКОВ
ПРИ ПОСТУПЛЕНИИ И ИСПОЛЬЗОВАНИИ СРЕДСТВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ

ПО ОБЪЕМУ

772,7
млрд руб.

нарушения
при осуществлении 
государственных 
(муниципальных) закупок 
и закупок отдельными 
видами юридических лиц

нарушения 
при формировании 
и исполнении
бюджетов

неэффективное 
использование 
федеральных 
и иных ресурсов

нарушения ведения 
бухгалтерского учета, 
составления 
и представления 
бухгалтерской 
(финансовой) 
отчетности

иные нарушения

294,6
млрд руб.

268,2
млрд руб.

70,7
млрд руб.

95
млрд руб.

44,2
млрд руб.
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Итоги работы Счетной палаты в 2018 году

ОБЩАЯ СУММА ВЫЯВЛЕННЫХ НАРУШЕНИЙ И НЕДОСТАТКОВ
ПРИ ПОСТУПЛЕНИИ И ИСПОЛЬЗОВАНИИ СРЕДСТВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ

ПО КОЛИЧЕСТВУ

9 235
нарушений

нарушений
в сфере управления 
и распоряжения 
государственной 
(муниципальной) 
собственностью

фактов нарушений 
в части неэффективного 
использования
федеральных 
и иных ресурсов

нарушений при осуществлении 
государственных (муниципальных) 
закупок и закупок отдельными 
видами юридических лиц

нарушений ведения 
бухгалтерского учета, 
составления 
и представления 
бухгалтерской 
(финансовой) 
отчетности

иных нарушений

нарушения 
при формировании 
и исполнении
бюджетов

528
120

2 367

979

1 457

3 784
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2.2. Меры, принятые в ходе и по результатам проведения
контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, и результаты их реализации

По итогам проведенных в отчетном году кон-
трольных мероприятий Минфину России, главным 
распорядителям средств федерального бюдже-
та, иным участникам бюджетного процесса на-
правлено 408 представлений, 28 предписаний  
и 748 информационных писем. Президенту Рос-
сийской Федерации направлено 10 информаци-
онных писем, в Правительство Российской Феде-
рации – 82 информационных письма.

Из 436 направленных в 2018 году представле-
ний и предписаний Счетной палаты: 

- 265 выполнены полностью;
- 169 на отчетную дату находились на рассмо-
трении у адресатов;
- 2 не были выполнены.

В 2018 году в федеральный бюджет и бюджет 
Союзного государства возвращено 7 555,8 млн 
рублей.

Помимо этого приняты меры по привлечению 
должностных лиц, виновных в нарушении законо-
дательства Российской Федерации, к различным 
видам ответственности. Всего по представлениям 
Счетной палаты в отчетном периоде к ответствен-
ности за нарушения законодательства Российской 
Федерации привлечены 492 должностных лица.

В 2018 году с учетом дополнительных полно-
мочий, предоставленных Федеральным законом 
от 27 октября 2015 г.  № 291-ФЗ «О внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях и Феде-
ральный закон «О Счетной палате Российской Фе-
дерации», продолжена работа по привлечению к 
административной ответственности должностных 
и юридических лиц, совершивших администра-
тивные правонарушения в финансово-бюджет-
ной сфере, а также в сфере управления, связанная 
с реализацией должностными лицами органов 
финансового контроля своих полномочий.

В 2018 году инспекторами Счетной палаты 
возбуждено 81 дело об административных право-
нарушениях, совершенных в финансово-бюджет-
ной сфере, по результатам рассмотрения которых 
судебными органами вынесено 54 постановления 
по делу об административном правонарушении 
с назначением административного наказания,  

к административной ответственности привлечено 
41 лицо (из них 31 должностное лицо и 10 юриди-
ческих лиц), общая сумма наложенных штрафов 
составила 85,0 млн рублей. 

Всего в отчетном периоде судебными орга-
нами рассмотрено 85 дел об административных 
правонарушениях (с учетом 31 дела, возбужден-
ного в 2017 году и рассмотренного в 2018 году), 
по которым вынесены постановления о назна-
чении административных наказаний в виде 
штрафов на общую сумму 287,6 млн рублей,  
из которых в доход государства лицами, привле-
ченными к административной ответственности, 
уплачено 87,5 млн рублей.

По итогам рассмотрения направленных 
Счетной палатой по результатам проведен-
ных контрольных мероприятий представле-
ний и предписаний в 2018 году было принято 
358 нормативных правовых и иных актов и их 
проектов (НПА) (в 2017 году – 593), в том числе: 
3 федеральных закона, 34 акта Правительства 
Российской Федерации и 321 акт федераль-
ных органов исполнительной власти, органов 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации, организаций различных организа-
ционно-правовых форм, форм собственности 
и ведомственной принадлежности, из которых 
9 актов – о признании утратившими силу и от-
мене ранее изданных документов.

Наибольшее внимание в правовом регули-
ровании уделено вопросам предоставления 
субсидий и субвенций из федерального бюдже-
та, их распределения между субъектами Россий-
ской Федерации, прогнозирования поступлений 
доходов в федеральный бюджет, осуществле-
ния бюджетных инвестиций в проектирова-
ние и строительство, пенсионного страхования 
и пенсионных накоплений, жилищного обеспе-
чения военнослужащих, ликвидации накоплен-
ного вреда окружающей среде, составления, 
утверждения и ведения бюджетных смет, орга-
низации и осуществления внутреннего финан-
сового аудита, контроля. Как и в предыдущие 
годы, актуальными для правового регулирова-
ния остаются проблемы закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и му-
ниципальных нужд, ведомственного контроля 
в этой сфере. 



2121

Итоги работы Счетной палаты в 2018 году

Сводные данные о мерах, принятых Счетной 
палатой в 2018 году по итогам проведенных кон-
трольных и экспертно-аналитических меропри-
ятий, по объектам аудита (контроля) приведены 
в приложении № 3 к Отчету. 

В 2018 году в органы прокуратуры, предвари-
тельного следствия, внутренних дел и органы госу-
дарственной безопасности для принятия предусмо-
тренных законодательством мер реагирования, 
включая уголовно-правовые средства противодей-
ствия преступлениям, направлено 120 материалов 
контрольных и экспертно-аналитических меропри-
ятий Счетной палаты (в 2017 году – 135).

Сокращение количества материалов контроль-
ной деятельности Счетной палаты, направляемых 
непосредственно в следственные органы для 
проведения доследственных проверок и при-
нятия уголовно-правовых мер воздействия на 
факты правонарушений в финансово-бюджетной 
сфере, вызвано переориентацией деятельности 
Счетной палаты на более тщательный и взвешен-
ный подход к оценке установленных при прове-
дении контрольных мероприятий фактических 
обстоятельств в целях исключения направления 
в следственные органы материалов, не содержа-
щих убедительных и достаточных данных, свиде-
тельствующих о наличии в действиях конкретных 
должностных лиц признаков нарушения уголов-
ного законодательства Российской Федерации.      

По результатам рассмотрения материалов 
органами прокуратуры в целях устранения 
выявленных нарушений законодательства Рос-
сийской Федерации компетентным должност-
ным лицам направлено 99 представлений об 
устранении выявленных нарушений закона, 
по результатам рассмотрения которых приня-
ты меры по устранению выявленных Счетной 
палатой нарушений законодательства Россий-
ской Федерации, объявлено 4 предостере-
жения о недопустимости нарушения закона, 
к дисциплинарной ответственности привлече-
ны 76 должностных лиц, прокурорами возбуж-
дено 21 производство об административных 
правонарушениях, в целях защиты экономи-
ческих интересов государства в суды общей 
юрисдикции и арбитражные суды предъявлено 
7 исков. В результате принятых по материалам 
Счетной палаты мер прокурорского реагиро-

вания государству возмещено 42 млн рублей 
причиненного ущерба.   

Кроме того, на основании представленных Счет-
ной палатой результатов деятельности органами 
прокуратуры в порядке исполнения требований 
статьи 37 Уголовно-процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации в 2018 году в следственные 
органы для решения вопроса об уголовном пре-
следовании направлено 70 материалов, по кото-
рым следователями возбуждено 16 уголовных дел, 
по 4 материалам вынесено постановление об от-
казе в возбуждении уголовного дела, 1 материал 
контрольного мероприятия органами предвари-
тельного следствия приобщен к материалам ранее 
возбужденного уголовного дела, по 49 материалам 
проведение процессуальных проверок по состоя-
нию на конец отчетного периода не завершено.

На основании материалов контрольной де-
ятельности, направленных Счетной палатой 
в Следственный комитет Российской Федерации, 
МВД России и ФСБ России, органами предвари-
тельного следствия в отчетном периоде возбуж-
дено 3 уголовных дела, по 1 вынесено поста-
новление об отказе в возбуждении уголовного 
дела, 11 материалов контрольных мероприятий 
органами предварительного следствия приобще-
ны к материалам ранее возбужденных уголовных 
дел, 26 материалов используются подразделени-
ями ФСБ России и МВД России в оперативно-слу-
жебной деятельности, по 3 материалам органами 
предварительного следствия продолжается про-
ведение доследственных проверок. 

Также в отчетном периоде возбуждено 
21 уголовное дело по материалам контрольной 
деятельности Счетной палаты 2015 – 2017 годов. 

Таким образом, в 2018 году по результатам 
рассмотрения материалов контрольной деятель-
ности Счетной палаты органами предварительно-
го следствия всего возбуждено 40 уголовных дел. 

Анализ межведомственного взаимодействия 
Счетной палаты с правоохранительными органа-
ми в сфере защиты экономических интересов го-
сударства уголовно-правовыми средствами, ста-
тистические данные о количестве возбужденных 
следственными органами уголовных дел в целом 
свидетельствуют о сохранении эффективности 
совместной работы по выявлению и пресечению 
преступлений в финансово-бюджетной сфере.
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2.3. Взаимодействие с палатами Федерального Собрания Российской Федерации,
государственными органами и федеральными органами исполнительной власти

Счетная палата как высший орган внешне-
го государственного аудита взаимодействует  
с фракциями, комитетами и комиссиями Госу-
дарственной Думы и Совета Федерации. 

В отчетном году взаимодействие с палатами 
Федерального Собрания осуществлялось по сле-
дующим направлениям. 

1.	 Подготовка информации по запросам чле-
нов Совета Федерации и депутатов Государ-
ственной Думы.

2.	 Представление результатов контрольных  
и экспертно-аналитических мероприятий,  
а также заключений на проекты государ-
ственных и федеральных целевых программ 
на заседаниях подкомитетов, комитетов и ко-
миссий палат Федерального Собрания. 

3.	 Представление позиции Счетной палаты  
и выступления Председателя Счетной пала-
ты, заместителя Председателя Счетной пала-
ты, аудиторов Счетной палаты:

•	 при рассмотрении проектов законов  
о федеральном бюджете, бюджетах госу-
дарственных внебюджетных фондов, ис-
полнении федерального бюджета, а также 
отчета о работе Счетной палаты; 

•	 на заседаниях комитетов, пленарных за-
седаниях при рассмотрении проектов фе-
деральных законов, на которые представ-
лялись заключения Счетной палаты; 

•	 по вопросам, рассматриваемым на пар-
ламентских слушаниях, круглых столах  

и иных мероприятиях в палатах Феде-
рального Собрания; 

•	 в заседаниях палат Федерального Собра-
ния в рамках «правительственных часов».

В период весенней и осенней сессий палат 
Федерального Собрания 2018 года состоялись 
408 мероприятий (в 2017 году – 418, в 2016 году – 
297) с участием руководства и представителей 
Счетной палаты, из которых 240 прошли в Государ-
ственной Думе и 168 – в Совете Федерации. 

Выступая в Комитете Государственной Думы 
по бюджету «О параметрах проекта федерально-
го закона «О федеральном бюджете на 2019 год 
и на плановый период 2020 и 2021 годов», Пред-
седатель Счетной палаты обратил внимание, что 
Правительство недостаточно активно снижает 
долю государства в экономике. Эта задача была 
поставлена Президентом Российской Федера-
ции, однако доходы от приватизации в законо-
проекте планируются в сумме 12 млрд рублей  
в 2019 году, 11 млрд рублей – в 2020 году. С на-
чала 2000-х годов такой низкий уровень прива-
тизации был только с 2008 по 2010 год в пери-
од кризиса. 

Несмотря на прогнозируемый рост доходов 
федерального бюджета на трехлетку с 20 трлн до 
21 трлн рублей, в процентах к ВВП доходы бюд-
жета постоянно сокращаются – с 18,9% до 17,7%, 
что происходит за счет сокращения нефтега-
зовых доходов. Их доля в бюджете снизилась  
с 41% до 38%  – в основном за счет снижения цены  
и стабилизации добычи.

«Работа Счетной палаты как института парламентского и общественного контроля 
предполагает полную и безусловную открытость аудита. Мы должны открыто 
и непрерывно информировать общество о ходе реализации поставленных 
национальных целей и стратегических задач. Рассчитываю на подключение  
к этой работе и парламента, и общественных организаций. Парламент и общество 
должны знать все о выполнении в том числе майского указа. Уверен, что  
в лице Счетной палаты вы получите объективный источник информации о тех 
процессах,  которые происходят в том числе в государственном управлении, 
в выполнении основных задач, поставленных Президентом».

Алексей Кудрин, Председатель Счетной палаты
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Алексей Кудрин отметил, что расходы бюдже-
та увеличатся за трехлетку с 18 трлн до 20 трлн 
рублей, но в процентах к ВВП сократятся с 17 до 
16%, что говорит о снижении государственных 
расходов в процентах к ВВП.

Как констатировал Алексей Кудрин, струк-
тура расходов федерального бюджета на 
2019 – 2021 годы принципиально не меня-
ется. Производительные расходы, к которым 
сейчас эксперты относят образование, здра-
воохранение и инфраструктуру, увеличива-
ются незначительно или не увеличиваются. 
На 0,3 процентного пункта к ВВП снижаются 
расходы на оборону, на 0,2 процентного пун-
кта к ВВП – на нацбезопасность. 

В структуре расходов консолидированного 
бюджета есть некоторое снижение расходов на 
социальную политику при усилении адресно-
сти. На 0,1 процентного пункта к ВВП вырастут 
расходы на образование, здравоохранение, на-
циональную экономику. По мнению Председа-
теля, такие незначительные структурные изме-
нения на ближайшие три года недостаточны для 
достижения национальных целей.

 В августе 2018 года в Государственной Думе 
состоялись парламентско-общественные слуша-
ния на тему «Совершенствование пенсионного 
законодательства». Выступивший с докладом 
А.Л.Кудрин представил подробный анализ пра-
вительственного законопроекта об изменении 
параметров пенсионной системы, концептуаль-
но поддержанный Счетной палатой, и указал на 
отдельные риски, такие как отсутствие гаранти-
рованного механизма повышения пенсий. Он 
также указал на то, что необходимо создать но-
вую модель жизни пожилых граждан и активно-
го долголетия. 

Важным направлением взаимодействия 
с палатами Федерального Собрания стало 
участие руководства и аудиторов Счетной па-
латы в «правительственных часах», на которых 
члены Правительства Российской Федерации 
представляли парламентариям информацию 
по наиболее актуальным вопросам, а предста-
вители контрольного органа информировали  
о результатах проведенных проверок и давали 
рекомендации по совершенствованию законо-
дательства и устранению болевых точек.

Всего в 2018 году руководство и аудито-
ры Счетной палаты участвовали в 7 «прави-
тельственных часах» в Государственной Думе  
и в 16 – в Совете Федерации.

В соответствии с законодательством в июне 
2018 года Федеральному Собранию был пред-
ставлен Отчет о работе Счетной палаты Россий-
ской Федерации в 2017 году. 

Рассмотрение палатами Федерального Со-
брания Отчета о работе Счетной палаты позво-
ляет парламентариям не только подвести итог 
деятельности высшего органа внешнего госу-
дарственного аудита, но и обозначить приори-
теты в работе на следующий год. 

В соответствии с принятым Государствен-
ной Думой постановлением от 20 июня 2018 г. 
№ 4265-7 ГД «Об Отчете о работе Счетной па-
латы Российской Федерации в 2017 году» дея-
тельность была признана эффективной и были 
даны две рекомендации: 

•	 проводить работу по системному мониторин-
гу реализации Указа Президента Российской 
Федерации от 07 мая 2018 г. № 204 «О на-
циональных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период 
до 2024 года»; 

•	 при проведении контрольных и экспертно-
аналитических мероприятий особое внима-
ние уделять анализу и оценке достижения 
целей, целевых индикаторов и показателей 
эффективности решения задач националь-
ных проектов.

На регулярной основе палатами Федерального 
Собрания рассматривалась информация о резуль-
татах проведенных контрольных и экспертно-ана-
литических мероприятий Счетной палаты. 

В течение 2018 года представители Счетной 
палаты регулярно участвовали в заседаниях 
Комитета Государственной Думы по бюджету  
и налогам при рассмотрении проектов феде-
ральных законов, предусматривающих измене-
ние бюджетного законодательства. 

Счетная палата будет наращивать взаимо-
действие с Федеральным Собранием, способ-
ствуя усилению парламентского  и обществен-
ного контроля.




