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1.  Основные показатели направления деятельности

Мероприятия направления деятельности

КМ ЭАМ иное всего

Всего завершенных в 2020 г. мероприятий, 

в т. ч.:

18 5 11 34

проверки отчетности главных распорядителей 
бюджетных средств

8 – – 8

мероприятия, проведенные в рамках подготовки 
заключения на проект бюджета

5 – – 5

тематические проверки 5 5 – 10

в т. ч. по обращениям (поручениям) Президента Российской 
Федерации, палат Федерального Собрания Российской 
Федерации, Правительства Российской Федерации

4 4 – 8

Кроме того, в отчетном периоде начаты 3 7 – 10

Результаты внешнего государственного аудита (контроля)

всего
выполнено /

учтено

частично
выполнено /

учтено

Не наступил
срок 

выполнения

не выполнено /
не учтено

Выдано 
представлений

5 3 – 2 –

Выдано 
предписаний

– – – – –

Рекомендации

всего
выполнено /

учтено

частично
выполнено /

учтено

не наступил
срок 

выполнения

не 
выполнено /

не учтено

Приоритетные, 

в т. ч.:
37 10 15 – 10

по итогам отчетного периода 18 – 11 – 5

по итогам периода, 
предшествующего отчетному

19 10 4 – 5
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Рекомендации

всего
выполнено /

учтено

частично
выполнено /

учтено

не наступил
срок 

выполнения

не 
выполнено /

не учтено

Неприоритетные,

в т. ч.
17 12 – – 5

по итогам отчетного периода 4 – – – 4

по итогам периода, 
предшествующего отчетному

13 12 – – 1

Количество проведенных экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов

Всего 184

Выступления аудитора С.Ю.Орловой1

на пленарных заседаниях на заседаниях комитетов

В Совете Федерации 3 3

В Государственной Думе 0 4

2.  Введение

2.1.  За направлением закреплены вопросы, связанные как с региональным развитием 
субъектов Российской Федерации, так и со сферой жилищно-коммунального 
хозяйства.

Приоритетными направлениями в работе стали резонансные и крайне актуальные 
для общества вопросы по:

•  обеспечению жилыми помещениями граждан, жизнедеятельность которых в силу 
различных обстоятельств ограничена, – для инвалидов и семей, имеющих 
детей-инвалидов;

1.	 Согласно информации, предоставленной заместителем руководителя аппарата Счетной палаты Российской 
Федерации от 26.01.2021 № 15‑04/4вн, Орлова С.Ю. принимала участие (с выступлением) в 8 мероприятиях 
Государственной Думы и 13 мероприятиях Совета Федерации.
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•  завершению переселения граждан из непригодного для проживания жилья, которое 
было построено в период промышленного освоения районов Сибири и Дальнего 
Востока;

•  обеспечению законных прав граждан – участников долевого строительства.

Все указанные вопросы остаются на контроле.

Рассматривалась проблематика социально-экономического развития Северного 
Кавказа и Дальневосточного федерального округа. По результатам проведенных 
мероприятий было направлено пять информационных писем Президенту Российской 
Федерации.

Направлением проводился мониторинг хода реализации мероприятий национального 
проекта «Жилье и городская среда», необходимых для безусловного выполнения Указа 
Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях 
и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

Направление принимало участие в совместном контрольном мероприятии (КМ) 
«Проверка хода реализации в 2019–2020 годах мероприятий федерального проекта 
«Чистая вода» национального проекта «Экология», необходимых для выполнения 
Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных 
целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период 
до 2024 года».

2.2.  В рамках осуществления проектной деятельности реализовываются два проекта-
штрих «Незавершенное строительство» и «Бюджетный федерализм».

Результаты проводимого в 2020 году экспертно-аналитического мероприятия (ЭАМ)2 
свидетельствуют, что существенных изменений в части снижения объема и количества 
проблемных объектов незавершенного строительства не происходит.

Анализ данных отчетности показал, что несмотря на принимаемые органами 
исполнительной власти меры, количество «брошенных объектов» и «долгостроя» 
не сокращается.

Сокращение объема и количества объектов незавершенного строительства, в первую 
очередь путем их вовлечения в хозяйственный оборот, может стать резервом 
для повышения результативности реализации национальных проектов в условиях 
дефицита средств на осуществление государственных инвестиций, обусловленного 
в том числе новой коронавирусной инфекцией.

В 2020 году направлением начата реализация проекта-штрих «Бюджетный 
федерализм». 

До настоящего времени системных решений проблемы значительной 
дифференциации регионов и обеспечения их экономического роста не найдено. 

2.	 Экспертно-аналитическое мероприятие «Мониторинг мер, принимаемых органами исполнительной власти 
Российской Федерации, направленных на сокращение объемов и количества объектов незавершенного 
строительства, а также хода исполнения соответствующих поручений Президента Российской Федерации 
и Правительства Российской Федерации за 2019 год и истекший период 2020 года».
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Реализация проекта будет способствовать выработке сбалансированных подходов 
к развитию бюджетного федерализма и поэтапному принятию Правительством 
Российской Федерации и Федеральным Собранием решений, которые направлены 
на укрепление финансовой самостоятельности субъектов Российской Федерации 
и повышение качества управления финансовой помощью на федеральном 
и региональном уровнях.

3.  Информация о результатах внешнего 
государственного аудита (контроля), проведенного 
направлением деятельности в отчетном году

Направлением в 2020 году осуществлялся внешний государственный аудит (контроль) 
в части мероприятий по проверке исполнения федерального бюджета и бюджетов 
государственных внебюджетных фондов Российской Федерации и рассмотрения 
проектов федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов 
Российской Федерации в отношении:

•  Министерства Российской Федерации по развитию Дальнего Востока и Арктики;

•  Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской 
Федерации;

•  Министерства Российской Федерации по делам Северного Кавказа;

•  Федерального агентства по делам национальностей.

Также проводился анализ консолидированных бюджетов субъектов Российской 
Федерации и межбюджетных трансфертов.

3.1.  По результатам проверки исполнения федерального бюджета за 2019 год можно 
отметить недостаточно качественное бюджетное планирование расходов. 
По-прежнему прослеживается тенденция осуществления наибольшей части годовых 
расходов в IV квартале. 

Кроме того, сохраняется значительная зависимость региональных бюджетов 
от предоставления финансовой помощи из федерального бюджета.

По результатам проверки Счетной палатой направлены четыре информационных 
письма, из них два в Правительство Российской Федерации и три представления 
в ГРБС, которые были ими исполнены и в последствии сняты с контроля.

3.2.  По результатам рассмотрения проекта федерального закона «О федеральном 
бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», а также материалов 
и документов, представленных одновременно с ним, направление отмечает, что анализ 
исполнения консолидированных бюджетов в 2017–2020 годах показывает тенденцию 
на «сдерживание» регионами расходных обязательств. Государственный долг регионов 
на 1 января 2021 года увеличился до 2,5 трлн рублей. 
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Направление видит риски неустойчивости бюджетов субъектов Российской 
Федерации, а также местных бюджетов, в том числе связанные с недопоступлением 
доходов в консолидированные бюджеты субъектов.

По результатам рассмотрения проекта федерального бюджета на 2021 год Счетной 
палатой направлены одно представление и одно информационное письмо в ГРБС.

4.  Краткий обзор итогов всех завершенных 
в отчетном периоде контрольных мероприятий 
и экспертно-аналитических мероприятий 

4.1.  Направлением проведены ЭАМ «Анализ реализации в 2018–2019 годах мер 
по улучшению жилищных условий отдельных категорий граждан, предусмотренных 
Федеральным законом от 24 ноября 1995 г. № 181‑ФЗ «О социальной защите 
инвалидов в Российской Федерации» и совместное КМ «Проверка реализации в 2018–
2019 годах полномочий по обеспечению жильем инвалидов и семей, имеющих детей-
инвалидов, нуждающихся в улучшении жилищных условий, установленных 
Федеральным законом от 24 ноября 1995 г. № 181‑ФЗ «О социальной защите 
инвалидов в Российской Федерации» в субъектах Российской Федерации» (со Счетной 
палатой Самарской области).

На данный момент стратегическая цель государственной жилищной политики в части 
оказания мер государственной поддержки указанной категории граждан 
не достигнута.

Общая ситуация, которая сложилась в настоящее время, предусматривает два 
различных подхода к обеспечению жильем инвалидов.

Граждане, вставшие на жилищный учет до 1 января 2005 года, получают социальную 
выплату на улучшение жилищных условий. Основной критерий обеспечения жильем 
указанной категории – это нуждаемость в нем. Обеспечение осуществляется за счет 
средств федерального бюджета.

Обеспечение жильем после 1 января 2005 года регламентировано жилищным 
законодательством. После этой даты инвалиды как отдельная группа не выделяются 
в части обеспечения жильем. Основным критерием постановки их на учет является 
не только нуждаемость, но и имущественное положение.

Малоимущим гражданам предоставляется жилье по договорам социального найма. 
Оно относится к полномочиям органов местного самоуправления и осуществляется 
за счет средств местных бюджетов.

В настоящее время остается пробел в нормативно-правовом регулировании вопросов 
обеспечения жилыми помещениями инвалидов, которые не являются малоимущими, 
но проживают в непригодном жилье или в жилых помещениях, не отвечающих 
потребностям людей с ограниченными возможностями.

Результаты указанных мероприятий показали следующее.
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1) Не выполнены обязательства государства по обеспечению жильем лиц, принятых 
на учет до 1 января 2005 года. По состоянию на 1 января 2020 года в стане 
насчитывалось более 42 тыс. таких граждан.

Период ожидания мер социальной поддержки у 88 % инвалидов составляет 
от 15 до 25 лет, есть примеры, когда этот период достигал 35 лет. В итоге многие 
граждане просто не реализуют свое право на получение социальной выплаты, 
количество снятых с учета очередников по различным основаниям значительно 
превышает количество получивших государственную поддержку. Граждане чаще всего 
самостоятельно решают жилищные проблемы или не доживают до получения 
социальной выплаты. В 2018 году утратили право на получение жилья 14,6 тыс. 
граждан (или 25 % стоящих на очереди), в 2019 году – 5,7 тыс. граждан (или 11,5 %).

Темпы обеспечения жильем инвалидов не могут быть признаны удовлетворительными. 
Главная причина – это отсутствие достаточного объема финансовых ресурсов. 
С 2014 года в среднем потребность регионов в средствах федерального бюджета 
удовлетворялась на 5 %, что позволяло обеспечивать в течение одного года от 3 до 6 % 
общего числа нуждающихся. При условии сохранения такой тенденции и далее 
на полную ликвидацию очередности потребуется порядка 20 лет. 

2) Не лучше обстоят дела и с обеспечением жильем инвалидов после 1 января 
2005 года. Предусмотренные Жилищным кодексом Российской Федерации нормы 
по предоставлению органами местного самоуправления жилья малоимущим 
гражданам по договорам социального найма в полной мере не реализуются 
по причине отсутствия свободных жилых помещений в муниципальных жилых фондах 
и недостаточности доходного потенциала большинства муниципалитетов 
для строительства новых жилых домов.

В настоящее время на жилищном учете состоит около 2,5 млн малоимущих граждан, 
из них лиц из числа инвалидов свыше 60 тыс. человек. Очередность в муниципальных 
образованиях фактически не уменьшается. 

В 2019 году улучшили жилищные условия только 3 % общего количества очередников. 

3) Ратификация Россией Конвенции о правах инвалидов подтверждает намерение 
государства создавать материальную среду для полноценной жизни инвалида. 
В Жилищный кодекс были включены такие нормы, как установка обязательных 
требований к жилому помещению инвалидов с учетом его потребностей, обеспечение 
условий для беспрепятственного доступа инвалидов к занимаемым жилым 
помещениям и к общему имуществу в многоквартирном доме.

Анализ показал, что большая часть жилищного фонда в России не приспособлена 
для проживания инвалидов. 

В 2019 году по результатам обследования жилых домов в регионах было принято 
10,4 тыс. решений о возможности приспособления жилых помещений инвалидов 
с учетом их потребностей и обеспечения условий их доступности. 23,7 тыс. решений 
было принято об отсутствии такой возможности.

При этом органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
отмечается низкое финансово-экономическое обеспечение мероприятий 
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по приспособлению жилых помещений к нуждам инвалида и отсутствие механизма 
внеочередного обеспечения жильем инвалидов, жилые помещения которых признаны 
непригодными.

4) Счетной палатой представлены предложения по решению проблемы социально-
бытовой адаптации инвалидов, которые предусматривают необходимость создания 
в регионах муниципального жилищного фонда и развития рынка социального 
и арендного жилья, строительства малокомплектных домов коллективного 
проживания и стационарных учреждений дневного ухода. Это позволит принимать 
меры оперативного реагирования в случае возникновения у инвалида жилищных 
проблем по различным жизненным обстоятельствам.

5) Итоги работы, проведенной Счетной палатой, доложены руководству страны. 
Президентом Российской Федерации В.В.Путиным дан ряд поручений Правительству 
Российской Федерации. В их числе конструктивная проработка вопроса 
по завершению реализации мероприятий, направленных на обеспечение жильем 
инвалидов и семей с детьми-инвалидами, которые встали на жилищный учет 
до 1 января 2005 года. Также дано поручение представить предложения о внесении 
в законодательство Российской Федерации изменений, направленных 
на формирование эффективного механизма обеспечения жилыми помещениями 
указанной категории граждан, которые встали на учет после 1 января 2005 года. 
При этом должен быть предусмотрен порядок реализации ими права на обеспечение 
жилыми помещениями и источники финансирования.

Президент Российской Федерации поручил включить в национальный проект 
«Жилье и городская среда» мероприятия, направленные на выполнение субъектами 
Российской Федерации обязательств Российской Федерации по обеспечению жилыми 
помещениями инвалидов и семей с детьми-инвалидами, которые встали на учет 
до 1 января 2005 года.

Указанные вопросы остаются на контроле Счетной палаты.

4.2.  Подведены промежуточные итоги ЭАМ «Анализ достаточности 
и результативности мер, принимаемых для завершения переселения граждан 
из непригодного для проживания жилья, созданного в период промышленного 
освоения районов Сибири и Дальнего Востока, в 2019–2020 годах и истекшем периоде 
2021 года».

Был выявлен ряд проблемных аспектов, которые могут оказать негативное влияние 
на завершение мероприятий по расселению указанной категории граждан. 

Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета 
бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий 
по переселению указанной категории граждан содержат нормы, допускающие 
их неоднозначное толкование в части определения понятий жилых и нежилых 
помещений, из которых должно производиться переселение граждан. Это может 
привести к различному толкованию норм правил при их реализации субъектами 
Российской Федерации и не позволит точно определить категории граждан, 
на которые направлены мероприятия по обеспечению жильем. 
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Правилами не определены помещения, созданные в период промышленного освоения 
Сибири и Дальнего Востока (например, модульные блок-контейнеры, строительные 
вагончики, сборно-щитовые и каркасно-насыпные дома, бараки и пр.), и не установлен 
временной период промышленного освоения указанных территорий.

Указанная информация доведена до Президента Российской Федерации.

Вопрос остается на контроле Счетной палаты.

4.3.  В 2019–2020 годах проведено ЭАМ «Анализ результативности практического 
применения норм законодательства Российской Федерации, направленных 
на обеспечение законных прав граждан – участников долевого строительства». В ходе 
ЭАМ была проанализирована ситуация в сфере долевого строительства и выявлены 
риски невыполнения программ помощи обманутым дольщикам и дальнейшего роста 
числа граждан, пострадавших от недобросовестных застройщиков.

По результатам ЭАМ отмечалось осуществление на основании поручений Президента 
Российской Федерации3 мероприятий, направленных на обеспечение граждан, 
которые пострадали от неправомерных действий застройщиков, жилыми 
помещениями и денежными выплатами (компенсациями) взамен ранее действующей 
и показавшей свою неэффективность системы страхования гражданской 
ответственности застройщиков.

Предполагалось, что реализация указанных мероприятий должна способствовать 
восстановлению социальной справедливости и снижению напряженности в обществе. 
Наряду с другими реализуемыми Правительством Российской Федерации 
мероприятиями по поддержке строительного комплекса они должны были также 
обеспечить загрузку предприятий строительной отрасли, что окажет 
мультипликативный эффект на смежные отрасли экономики.

Несмотря на то, что в 2017–2019 годах, согласно данным субъектов Российской 
Федерации, было достроено и введено в эксплуатацию 1 097 многоквартирных домов 
жилой площадью 9 161 тыс. кв. м, заметных сдвигов в решении проблем обманутых 
дольщиков не произошло. Острота указанной проблемы в обществе не уменьшилась.

По данным Единого реестра проблемных объектов, по состоянию на 20 мая 2020 года 
в указанный реестр было включено 3 102 многоквартирных дома жилой площадью 
18,5 млн кв. м. При этом только с февраля 2020 года общее количество таких объектов 
увеличилось на 112 многоквартирных домов жилой площадью 1 млн кв. м.

Основной проблемой, оказывающей влияние на ход реализации мероприятий 
по обеспечению законных прав граждан – участников долевого строительства, 
являлось их финансирование.

По предварительной оценке Минстроя России, только в 2020–2022 годах 
на восстановление прав участников долевого строительства в отношении 63 % 
многоквартирных домов, включенных в ЕРПО, может потребоваться порядка 
533,5 млрд рублей. В том числе за счет средств федерального 

3.	 От 3 августа 2016 г. № Пр-1520, от 4 мая 2017 г. № Пр-889, от 26 июня 2018 г. № Пр-1076 и от 29 марта 2019 г. 
№ Пр-555ГС.
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бюджета – 300,5 млрд рублей, за счет средств бюджетов субъектов Российской 
Федерации – 178 млрд рублей, за счет средств компенсационного фонда – 
52 млрд рублей и за счет средств от передачи страховой премии – 3 млрд рублей.

Аналогично в докладе Правительства Российской Федерации от 28 августа 2020 г. 
№ 7799п-П16 «О предоставлении дополнительных бюджетных ассигнований 
АО «ДОМ.РФ», АО «Банк ДОМ.РФ» и публично-правовой компании 
«Фонд защиты прав граждан – участников долевого строительства» отмечается, 
что «по предварительной оценке Фонда с учетом поставленных целей и задач 
потребность в финансировании мероприятий по восстановлению прав пострадавших 
граждан в 2020–2022 годах может составить около 513 млрд рублей, из которых 
312 млрд рублей – средства федерального бюджета».

Вместе с тем федеральным законом о федеральном бюджете на 2021 год и на плановый 
период 2022–2023 годов на финансирование мероприятий по восстановлению прав 
граждан – участников долевого строительства планируется выделить бюджетные 
ассигнования в объеме 27 млрд рублей в 2021 году, 1 млрд рублей – в 2022 году 
и 26 млрд рублей – в 2023 году. 

Отсутствие необходимого объема финансирования в федеральном и региональных 
бюджетах содержит риски незавершения мероприятий по восстановлению прав 
граждан – участников долевого строительства в установленные планами-графиками 
(«дорожными картами») сроки (2020–2023 годы). Это может привести к росту 
социальной напряженности в обществе.

До настоящего времени отсутствует точная и достоверная информация 
об общем количестве пострадавших граждан – участников долевого строительства. 
По различным экспертным оценкам, их общее количество составляет 
от 180 до 200 тыс. человек.

По результатам проведенных Счетной палатой проверок в деятельности АО «ДОМ.
РФ» и публичной правовой компании «Фонд по защите прав граждан – участников 
долевого строительства» (далее – Фонд) были отмечены:

•  недостатки в организации системы управления деятельностью дочерних организаций, 
в том числе при достройке ими проблемных объектов;

•  несоблюдение установленных сроков завершения строительства;

•  низкое освоение средств федерального бюджета в результате отсутствия оценки 
степени технической готовности проблемных объектов, а также оценки размера 
предполагаемого возмещения гражданам – участникам долевого строительства.

Указанные недостатки не позволили в полной мере реализовать имеющийся 
у АО «ДОМ.РФ» и Фонда как институтов развития потенциал, а также кардинально 
изменить ситуацию с решением проблем обманутых дольщиков.

При этом по результатам мероприятий отмечалось, что с учетом складывающейся 
в стране социально-экономической ситуации в условиях распространения новой 
коронавирусной инфекции существуют риски дальнейшего увеличения количества 
проблемных объектов и числа обманутых дольщиков.
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Счетной палатой в информационном письме в адрес Президента Российской 
Федерации предлагалось поручить Правительству Российской Федерации совместно 
с АО «ДОМ.РФ» и Фондом в возможно короткие сроки:

•  разработать и утвердить план мероприятий («дорожную карту»), предусматривающий 
перечень мероприятий, направленных на полное решение в среднесрочной 
перспективе проблем граждан, которые пострадали от неправомерных действий 
застройщиков, и на недопущение появления новых обманутых дольщиков. 
Необходимо указать источник и размер финансирования, которые позволяют 
реализовать данные мероприятия в полном объеме;

•  проработать в рамках исполнения федерального бюджета на 2020 год 
и при формировании проекта федерального закона о федеральном бюджете 
на 2021 год и на плановый период 2022–2023 годов вопрос выделения 
дополнительных бюджетных ассигнований на восстановление прав обманутых 
дольщиков с учетом представленных Минстроем России расчетов и обоснований.

По результатам рассмотрения указанных предложений в адрес Председателя Счетной 
палаты обратилось Контрольное управление Президента Российской Федерации 
с просьбой сообщить мнение Счетной палаты о достаточности принимаемых 
Правительством Российской Федерации мер по устранению недостатков в данной 
сфере. Информация была направлена в установленном порядке.

Вопросы, связанные с долевым строительством, остаются на контроле Счетной 
палаты.

По результатам проведенного ЭАМ направлено обращение в Генеральную 
прокуратуру Российской Федерации, которое было рассмотрено в установленном 
порядке.

4.4.  В 2020 году направление продолжило работу, связанную с сокращением объемов 
и количества объектов незавершенного строительства, которая была начата в рамках 
проведения ЭАМ в 2019 году.

Проведено ЭАМ «Мониторинг мер, принимаемых органами исполнительной власти 
Российской Федерации, направленных на сокращение объемов и количества объектов 
незавершенного строительства, а также хода исполнения соответствующих поручений 
Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации 
за 2019 год и истекший период 2020 года». Также проведено ЭАМ «Мониторинг хода 
реализации мероприятий национального проекта «Жилье и городская среда», 
необходимых для безусловного выполнения Указа Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2018 г. № 204». 

4.5.  Проведено КМ «Проверка ликвидационных мероприятий по упразднению 
Министерства Российской Федерации по делам Северного Кавказа» по результатам 
которого было направлено информационное письмо в Минэкономразвития России, 
в котором предложено провести инвентаризацию и принять меры по возврату 
имущества, находящегося по адресу: г. Москва, Трубниковский пер., д. 19, в целях 
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обеспечения его сохранности или рассмотреть вопрос о его передаче другому 
заинтересованному федеральному органу исполнительной власти.

4.6.  Направление участвовало в проведении совместных с другими направлениями 
деятельности Счетной палаты ЭАМ и КМ:

•  ЭАМ «Мониторинг хода реализации мероприятий национального проекта 
«Экология», в том числе своевременности их финансового обеспечения, достижения 
целей и задач, контрольных точек, а также качества управления»;

•  СКМ «Аудит результативности комплекса мероприятий по оздоровлению реки Волги, 
реализованных в 2017–2019 годах и истекшем периоде 2020 года, и их влияния 
на решение задач Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 
«О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации 
на период до 2024 года»;

•  СКМ «Аудит эффективности реализации мер государственной поддержки создания 
и развития индустриальных (промышленных) парков и технопарков, включая 
использование предоставленных на эти цели имущественных комплексов и земельных 
участков».

4.7.  В 2020 году на контроле находилось пять представлений Счетной палаты, из них 
три связаны с бюджетным процессом. В течение 2020 года они были исполнены 
в полном объеме. Срок выполнения оставшихся представлений истекает в 2021 году.

Направление осуществляет мониторинг поручений Правительства, данных 
по результатам КМ и ЭАМ, которые были проведены Счетной палатой ранее.

По результатам ЭАМ «Мониторинг исполнения представлений, устранения 
нарушений, выявленных при проведении контрольного мероприятия по пункту 2.5.1.1 
Плана работы Счетной палаты Российской Федерации на 2012 год» Правительством 
в 2014 году было дано поручение о том, что в связи с социальной значимостью 
строительства «Водовода от сопки Опорная до РЧВ на о. Русский (1-й пусковой 
комплекс)», финансируемого на условиях софинансирования из федерального 
бюджета, следует продолжить мониторинг реализации данного мероприятия до его 
полного завершения.

В 2020 году указанное поручение было выполнено, введен в эксплуатацию объект 
капитального строительства «Водовод от сопки Опорная до РЧВ на о. Русский 
(1-й пусковой комплекс)».

4.8.  По результатам мероприятий в 2020 году Президенту Российской Федерации 
было направлено пять информационных писем (по социальной проблематике, 
связанной с обеспечением жильем), в Правительство Российской Федерации – 
семь информационных писем о результатах мероприятий.
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Отдельные результаты реализации поручений, данных Правительством Российской 
Федерации по информационным письмам Счетной палаты:

•  Правительством Российской Федерации дано распоряжение от 3 октября 2020 г. 
№ 2554-р об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») по реорганизации 
акционерного общества «Корпорация развития Северного Кавказа» и акционерного 
общества «Курорты Северного Кавказа»;

•  Минэкономразвития России определены основные подходы к реализации 
государственной политики в Северо-Кавказском федеральном округе. Подготовлены 
предложения, которые рассматриваются в Правительстве Российской Федерации;

•  Правительством Российской Федерации осуществляется работа по рассмотрению 
предложений Счетной палаты, направленных на совершенствование механизма 
оказания государственной поддержки гражданам из числа инвалидов в улучшении 
жилищных условий, для представления своей позиции Президенту Российской 
Федерации;

•  Минстрою России дано поручение включить мероприятия, направленные 
на обеспечение жилыми помещениями инвалидов, в паспорт федерального проекта 
«Жилье» при корректировке паспорта национального проекта «Жилье и городская 
среда»;

•  Минфином России разработан проект указа Президента Российской Федерации 
«О регулировании некоторых вопросов, возникающих при упразднении федеральных 
органов исполнительной власти и при принятии решения о передаче отдельных 
государственных функций (полномочий)»;

•  Минстроем России совместно с заинтересованными федеральными органами 
исполнительной власти, а также высшими исполнительными органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации разработан проект 
постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений 
в приложение № 15 (3) к государственной программе Российской Федерации 
«Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан 
Российской Федерации». Он предусматривает в том числе включение в правила 
предоставления субсидии положений о необходимости подтвердить гражданином 
факт проживания в помещении;

•  Минстроем России прорабатывается вопрос по установлению ограничений 
на гражданский оборот недвижимого имущества (жилых помещений), находящегося 
в зоне техногенной аварии, в рамках реализации мероприятий по оказанию мер 
социальной поддержки граждан, жилые помещения которых утрачены и (или) 
повреждены в результате чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера.
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5.  Обзор результатов работы по экспертизе 
нормативных правовых актов (НПА)

5.1.  В 2020 году была проведена экспертиза 184 проектов законодательных и иных 
нормативных правовых актов Российской Федерации, влекущих правовые последствия 
для федерального бюджета, в том числе экспертиза:

•  48 проектов законодательных и иных нормативных правовых актов и финансово-
экономических обоснований к ним по бюджетно-финансовым вопросам, вносимым 
на рассмотрение Государственной Думы, а также проектов законодательных актов, 
приводящих к изменению доходов федерального бюджета и бюджетов 
государственных внебюджетных фондов Российской Федерации;

•  36 проектов государственных программ Российской Федерации (федеральных 
целевых программ);

•  100 проектов иных документов, затрагивающих вопросы формирования, управления 
и распоряжения федеральными и иными ресурсами, а также проблемы бюджетно-
финансовой политики и совершенствования бюджетного процесса в Российской 
Федерации.

Направлением был поддержан 41 проект законодательных и иных нормативных 
правовых актов, поддержано с замечаниями 26 проектов, не поддержано 11 проектов.

5.2.  К наиболее резонансным НПА в сфере территориального развития можно отнести 
проект постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении 
Правил предоставления субсидии из федерального бюджета на развитие 
инфраструктуры территорий опережающего социально-экономического развития 
резидентам, инвесторам и управляющей компании, осуществляющей функции 
по управлению территориями опережающего социально-экономического развития 
в субъектах Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного 
федерального округа, и свободным портом Владивосток, и о признании утратившими 
силу некоторых актов Правительства Российской Федерации». По указанному проекту 
Счетной палатой были даны замечания и предложения, которые впоследствии были 
частично учтены.

За направлением закреплены восемь государственных программ Российской 
Федерации, которые являются документами стратегического планирования.
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